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Роль молодежных парламентов 
в рекрутинге политической элиты: 

символическое участие или реальные возможности?

Аннотация. Статья посвящена изучению роли молодежных парламентов в процессе рекрутинга 
политической элиты. Молодежные парламенты позиционируются сегодня как институты, 
представляющие интересы молодежи на уровне государственных структур и содействующие 
включению представителей молодого поколения в политические процессы страны. Роль 
молодежных парламентов в процессе рекрутинга политической элиты остается предметом многих 
дискуссий. Цель исследования -  оценить степень эффективности молодежных парламентов как 
механизма рекрутинга в политическую элиту для молодых людей на примере Молодежного 
парламента при Законодательном Собрании Санкт-Петербурга. Задачи включают анализ 
нормативно-правовых актов, изучение карьерных траекторий «выпускников» молодежного 
парламента. Методология исследования сочетает изучение нормативных документов, 
биографический анализ и кейс-стади. Результатом исследования стала демонстрация роли 
молодежных парламентов в процессе интеграции молодежи в политическую систему общества. 
Ключевой вывод -  молодежные парламенты предоставляют реальные возможности для построения 
политической карьеры, служат социальным лифтом и важной ступенью карьерной лестницы в 
политической сфере для наиболее активной и заинтересованной молодежи.
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Abstract. This article examines the dualistic role of youth parliaments in the political elite recruitment 
process, interrogating whether these institutions function as genuine pathways for youth integration into 
power structures or merely serve as symbolic instruments legitimizing existing political hierarchies. Youth 
parliaments are positioned as institutions that represent the interests of youth at the level of government 
structures and promote the inclusion of representatives of the younger generation in the political processes 
of the country. The role of youth parliaments in the recruitment process of the political elite remains the 
subject of much debate. The study aims to assess the effectiveness of youth parliaments as a mechanism 
for recruiting young people to the political elite using the example of the Youth Parliament at the 
Legislative Assembly of St Petersburg. The tasks include the analysis of regulatory legal acts, the study 
of career trajectories of “graduates” of the youth parliament. The research methodology combines the 
study of regulatory documents, biographical analysis and a case-study. The result of the study was a 
demonstration of the role of youth parliaments in the process of youth integration into the political system 
of the state and society. The key conclusion is that youth parliaments today provide real opportunities for 
building a political career, serve as a social elevator and an important step up the career ladder in the 
political sphere for the most active and interested youth.

Keywords: youth, youth parliament, youth representation, elite recruitment, recruitment channel, political elite

For citation: Gashkov V.O. 2025. The Role of Youth Parliaments in Recruiting the Political Elite: Symbolic 
Participation or Real Opportunities? Via in tempore. History and political science, 52(2): 491-499 (in 
Russian). DOI: 10.52575/2687-0967-2025-52-2-491-499. EDN: VRZIQZ

Funding: The work was carried out without external sources of funding.

Проблема включения молодежи в политические процессы до сих пор не теряет своей 
актуальности и все больше привлекает внимание общественности, поскольку «обществу не 
безразлично, с каким человеческим потенциалом оно вошло в новое тысячелетие» [РАНXиГС,
2023]. Сегодня политические системы все чаще обращаются к молодежным общественным 
институтам как к инструменту интеграции представителей нового поколения во властные 
процессы, в общественно-политическую жизнь страны. Молодежные парламенты, 
функционирующие на различных уровнях власти, позиционируются как площадки для 
формирования будущих лидеров и элит, которые будут способны оказывать влияние на 
принятие стратегически важных государственных решений. Однако роль молодежных 
парламентов в процессе рекрутинга политической элиты является предметом многих 
дискуссий. Так, с одной стороны, такого рода структуры по праву претендуют на то, чтобы 
стать «социальным лифтом» для наиболее активной, заинтересованной и амбициозной 
молодежи, обеспечивая ее дальнейшее включение в ряды политических лидеров и элит. Но, 
с другой стороны, существует вероятность того, что участие молодежи в молодежных 
парламентах носит исключительно символический характер -  все молодежные инициативы 
остаются лишь декорацией системы, не обладающей каким-либо реальным влиянием на 
процесс принятия решений, а дальнейшее продвижение молодежи по карьерной лестнице в 
политической сфере остается под вопросом. Кроме того, некоторые исследователи отмечают, 
что «нередко одни молодежные парламенты появлялись в канун выборов, использовались
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как предвыборная технология; другие создавались конкретным лицом для повышения 
личного авторитета; третьи -  под цели конкретной организации, конкретной группы лиц» 
[Зозуля, 2012, с. 37].

Актуальность данного исследования обусловлена растущим вниманием к проблемам 
преемственности элит, а также запросом на обновление и омоложение политических кадров 
[Палитай, 2020], особенно в условиях существующей нестабильности и геополитической 
трансформации. Наряду с этим в мире все большее место занимают процессы 
цифровизации, интернетизации, что создает совершенно новые условия для 
функционирования политической элиты и требует способности подстраиваться под 
происходящие с невероятной скоростью изменения. В силу чего в современном обществе 
наблюдается тенденция к возрастанию степени влияния молодых людей, что обусловлено 
их умением оперативно адаптироваться к изменяющимся условиям. Кроме того, именно 
молодежь является «важным актором преобразований: от ценностных, культурных, до 
глобальных экономических и политических процессов» [Мясоедова, 2016, с. 20]. Как 
отмечают исследователи, высокая степень политической активности данной категории 
населения в РФ объясняется отсутствием молодых политиков на политической арене, 
способных выражать интересы молодежи, что побуждает молодых людей выдвигать своих 
собственных лидеров [Абрамов, 2023, с. 10]. Так А. Гутерриш, занимающий пост 
Генерального секретаря ООН, отмечает: «настоятельно призываю гарантировать
представителям молодежи место за столом переговоров, по мере того как мы строим мир, 
основанный на всеохватном, справедливом устойчивом развитии для всех» [ELJASTARY, 
2021]. Молодежные парламенты позиционируются в качестве важного инструмента 
политической социализации и канала рекрутинга для будущей элиты [Палитай и др., 2020], 
они позволяют наладить диалог между властью, обществом и молодым поколением и 
существуют во многих странах мира, представляя собой поистине уникальный кейс для 
анализа. Не исключением является и Российская Федерация. Политическая элита, будучи 
ключевым актором принятия стратегически важных решений, нуждается в постоянном 
пополнении новыми кадрами, способными адаптироваться к динамичным социально­
политическим трансформациям. Автором исследования было принято решение 
сосредоточить внимание на изучении феномена молодежного парламентаризма в 
Российской Федерации, рассматривая его через призму деятельности Молодежного 
парламента Санкт-Петербурга.

О бъект и методы исследования

Объектом исследования являются молодежные парламенты как ключевые институты 
политической социализации и рекрутинга молодого поколения в ряды элит. В фокусе их 
организационная структура, функции, роль, а также траектории карьерного роста участников 
на примере деятельности Молодежного парламента при Законодательном Собрании Санкт- 
Петербурга.

В основание данного исследования легла смешанная методология: изучение нормативно­
правовых документов для выявления цели существования института молодежного 
парламентаризма в Российской Федерации; кейс-стади -  глубинный анализ деятельности 
конкретного института -  Молодежного парламента в Санкт-Петербурге; биографический 
анализ -  изучение карьерных траекторий «выпускников» Молодежного парламента Санкт- 
Петербурга. Комбинация данных методов позволяет лучше понять, выполняют ли молодежные 
парламенты сегодня роль социального лифта для представителей молодого поколения (т. е. 
предоставляют ли они реальные возможности продвижения в политической сфере) или они 
остаются инструментом имитации участия в политической жизни страны (т. е. участие 
молодежи носит чисто символический характер).
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Результаты и их обсуждение

Молодежные парламентские структуры в России, выступая элементом гражданского 
общества, прошли достаточно долгий путь становления и претерпели ряд этапов в своей 
эволюции [Zaslonkina, 2021]. Большинство исследователей сходятся во мнении и выделяют 
следующие ключевые периоды развития молодежных парламентских структур:

1. 1990-е -  2002 гг. -  этап стихийного формирования региональных молодежных 
парламентов на территории России. Для него характерно отсутствие какого-либо системного 
подхода;

2 . 2002-2006 гг. -  период институционализации молодежного парламентаризма как на 
федеральном, так и на региональном уровнях в рамках реализации «Рекомендаций по 
развитию молодежного парламентаризма в Российской Федерации» [Министерство 
образования, 2003];

3. 2006 г. -  по настоящее время -  этап масштабного распространения Молодежного 
парламентского движения во всех субъектах РФ. Однако налицо заметные различия в 
практической результативности данного движения [Государственный совет, 2023]. Тем не 
менее на сегодняшний день подобные структуры осуществляют свою деятельность во всех 
регионах страны [Палитай, 2020, с. 111].

Молодежный парламентаризм функционирует как инструмент, призванный обеспечить 
представительство интересов и правовую защиту молодежи -  социально-возрастной группы, 
законодательно определенной в ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации» как 
лица от 14 до 35 лет [Федеральный закон, 2020]. Данный институт предполагает формирование 
специальных консультативно-совещательных органов при структурах государственной власти 
и местного самоуправления [Гукова, 2014, с. 169]. Ключевая цель этого института состоит в 
вовлечении молодого поколения в решение актуальных проблем, связанных с 
жизнедеятельностью государства, разработке молодежной политики, учитывающей интересы 
и потребности молодых людей. Работа в молодежных парламентах позволяет получить 
бесценный практический опыт и навыки, которые станут основой для дальнейшей реализации 
себя в большой политике.

В настоящее время во всех регионах России накоплен довольно обширный практический 
опыт, позволяющий провести классификацию существующих структур, представляющих 
интересы молодого поколения на уровне государственной власти. Классификация 
осуществляется по трем основным критериям: во-первых, по форме организации
представительные структуры подразделяются на палаты, советы, парламенты, ассамблеи; во- 
вторых, по принципу формирования они могут быть выборными, делегатскими или 
конкурсными; в-третьих, по уровню интеграции в систему власти представительные 
структуры могут быть включенными (т. е. работающими при 
законодательных/исполнительных органах власти) и не включенными (автономные 
объединения, не связанные с госструктурами) [Купорез, 2020, с. 21].

Молодежные парламенты, которые действуют при законодательных органах власти, 
обладают наиболее широким спектром полномочий. Они участвуют в разработке нормативно­
правовых актов, регулирующих молодежную политику, координируют работу с думскими 
комитетами и депутатами [Купорез, 2020, с. 22]. Главной особенностью молодежных 
парламентов при законодательных органах власти является их институциональная основа: они 
создаются по инициативе законодательного органа и действуют в рамках утвержденного им 
положения. Ключевым преимуществом данной формы организации структур молодежного 
представительства можно назвать их формальный статус, закрепленный властью, что 
повышает легитимность решений молодежного парламента и упрощает саму процедуру их 
продвижения и реализации во властных структурах [Гукова, 2014, с. 171].

Роль молодежных парламентов в рекрутинге политической элиты нельзя недооценивать. 
В России существуют реальные примеры того, когда члены молодежных парламентов
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проходили путь развития своей карьерной траектории до большой политики: до депутатов 
представительных органов местного самоуправления, городских дум и районных советов. 
Пример из Удмуртской Республики -  выходец из Молодежного парламента С.В. Юрин сейчас 
возглавляет Министерство экономики Удмуртской Республики [Государственный совет, 2023]. 
Это свидетельствует о реальной включенности и о реальных возможностях данного канала 
рекрутинга, демонстрирует заинтересованность молодых парламентариев в дальнейшем 
продвижении по карьерной лестнице именно в сфере политики и государственного 
управления.

Автором статьи было сосредоточено внимание на исследовании формы молодежного 
парламентаризма при законодательных органах власти, в частности -  на Молодежном 
парламенте при Законодательном Собрании Санкт-Петербурга. Данная структура 
функционирует в качестве платформы для вовлечения молодежи в процессы законотворчества 
и общественно-политическую деятельность. В соответствии с Постановлением 
Законодательного собрания Санкт-Петербурга, целью Молодежного парламента является 
содействие деятельности Собрания в области регулирования прав и интересов молодежи, 
приобщение молодого поколения к парламентской деятельности. Задачи Молодежного 
парламента заключаются в следующем: подготовка всевозможных предложений и
рекомендаций по совершенствованию законодательства Санкт-Петербурга в сфере интересов 
молодежи; содействие в формировании и реализации молодежной политики; формирование 
активной гражданской позиции, а также развитие правовой, политической и социальной 
культуры молодежи; организация и содействие волонтерским инициативам с вовлечением 
молодых граждан [Законодательное Собрание, 2022]. Подобный функционал демонстрирует 
значительный масштаб компетенций данной структуры. Молодежный парламент выступает 
институциональным мостом, обеспечивающим диалог между государственными органами и 
молодым поколением.

Молодежный парламент Санкт-Петербурга формируется из 50 членов, 18 из которых 
представляют фракции, имеющиеся в Законодательном собрании на момент формирования 
Молодежного парламента, а остальные 32 члена проходят конкурсный отбор. Участие в работе 
Молодежного парламента доступно гражданам РФ в возрасте от 16 до 25 лет на момент его 
формирования. Структура Молодёжного парламента Санкт-Петербурга включает в свой 
состав три комиссии: по законодательству, по информационной политике и по проектной 
деятельности [Молодежный парламент, 2024].

Полномочия комиссии по законодательству состоят в следующем: в первую очередь она 
отвечает за внесение на обсуждение Молодежного парламента проектов решений, кроме этого, 
она занимается рассмотрением поступающих предложений и обращений и т. д. Комиссия по 
информационной политике, как правило, осуществляет взаимодействие Молодежного 
парламента с общественными объединениями и различными организациями по вопросам 
информационной политики, а также вносит на рассмотрение проекты решений, связанные с 
вопросами информационной политики и т. д. В задачи комиссии по проектной деятельности 
входит вынесение на рассмотрение Молодежным парламентом проектов, которые связаны с 
организацией проектной деятельности, а также осуществление координации мероприятий по 
проектной деятельности Молодежного парламента, куда входит довольно широкий перечень 
мероприятий в сфере спорта, культуры, военно-патриотического воспитания молодого 
поколения, волонтерства, проведение разного рода фестивалей, научных конференций и 
многих других мероприятий.

Перейдем к рассмотрению карьерных траекторий выходцев из Молодежного парламента 
Санкт-Петербурга. Несколько примеров «выпускников» Молодежного парламента I состава: 
председатель Молодежного парламента Агафонов Д.Л. ныне является депутатом 7 созыва, 
заместителем Главы муниципального образования Сосновая Поляна [Сосновая Поляна, 2024]; 
Анисимов Я.В. -  депутат 7 созыва муниципального образования Измайловское [Измайловское,
2024]; Бахвалов Л.П. -  депутат 7 созыва муниципального образования Гагаринское
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[Гагаринское, 2024]; Лилишенцев В.С. -  депутат 7 созыва муниципального образования 
Пороховые [Пороховые, 2024]; Лобанова К.В. -  депутат 7 созыва муниципального образования 
Гагаринское [Гагаринское, 2024]; Пахоми М.В. -  депутат 7 созыва муниципального 
образования Измайловское [Измайловское, 2024]; Савельева А.А. -  депутат 7 созыва 
муниципального образования Гагаринское [Гагаринское, 2024]; Таничев М.Г. -  депутат 
7 созыва муниципального образования п. Паргалово [Парголово, 2024]. Как видим, 
значительная часть «выпускников» Молодежного парламента I состава продолжили 
заниматься профессиональной деятельностью в сфере политики, став депутатами 
муниципальных образований. Особенно примечателен возрастной аспект: некоторым из 
«выпускников» по 22-24 года, что подтверждает факт важности ранней политической 
социализации и накопления практического опыта в молодежных структурах. В конечном итоге 
это может компенсировать ограничения, традиционно связанные с недостатком 
профессионализма и практического опыта.

Подобные примеры являются доказательством того, что участие в Молодежном 
парламенте действительно является своего рода социальным лифтом, обеспечивая включение 
наиболее активных, заинтересованных и амбициозных представителей молодежи в 
дальнейшую политическую жизнь. Молодежный парламент выступает своеобразной 
«ступенькой» карьерной лестницы будущих политических лидеров и элит. Набравшись 
необходимого практического опыта в Молодежном парламенте, многие молодые люди 
перешли в муниципальные органы власти. Успешная интеграция «выпускников» в органы 
муниципального уровня власти указывает на их способность трансформировать полученный 
опыт для занятия реальных властных позиций. Важность наличия опыта работы в 
государственных органах при занятии элитных позиций подтверждается и другими 
исследованиями [Bulatov, 2019]. В конце 2024 г. был избран II состав Молодежного парламента 
при Законодательном Собрании Санкт-Петербурга, поэтому внимание исследователей будет 
сосредоточено на дальнейшем изучении данной проблематики.

Заключение

Проведенное исследование роли молодежных парламентов в рекрутинге 
политической элиты демонстрирует их значимость как одного из ключевых институтов 
социализации и профессионального становления будущих лидеров, элит и 
государственных управленцев. Результаты исследования подтверждают тот факт, что 
данные структуры выполняют важные функции: с одной стороны, они выступают 
площадкой для апробации молодежных политических практик, а с другой стороны -  служат 
социальным лифтом, каналом рекрутинга, интегрируя молодежь в систему властных 
отношений. Участники молодежных парламентов приобретают необходимые компетенции, 
критически важные для построения политической карьеры, такие как навыки 
законотворчества, публичной коммуникации, лоббирования интересов, сетевого 
взаимодействия. Молодежные парламенты, воспроизводя работу реальных 
законодательных органов, формируют у представителей молодого поколения понимание 
основ функционирования институциональных процессов, что служит дополнительным 
полезным умением для построения карьеры в большой политике. Рассмотренные примеры 
карьерных траекторий членов Молодежного парламента при Законодательном Собрании 
Санкт-Петербурга I состава, вошедших в муниципальные органы власти, доказывают, что 
структуры молодежного парламентаризма сегодня способны стать стартовой площадкой 
для развития дальнейшей политической карьеры. Отвечая на поставленный в заглавии 
данной статьи вопрос, отметим, что молодежные парламенты представляют собой 
реальные возможности и значимые звенья в рекрутинге будущей политической элиты и 
интеграции молодежи во властный процесс. Кроме того, они создают поистине уникальную 
среду для ранней профессионализации в политической сфере. Перспективным
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направлением дальнейших исследований может стать исследование вопроса баланса между 
существующей лояльностью действующей власти и независимостью молодежных 
представительных структур. Кроме того, ограничением данного исследования является 
фокусирование внимания на конкретном регионе и созыве, что требует дальнейших 
сравнительных исследований для проверки устойчивости выявленной тенденции. В целом 
молодежные парламенты являются важным институтом, способствующим обновлению 
политической элиты, обеспечивая преемственность между поколениями элит.
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