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В научной статье рассмотрена проблема экономической свободы, основным 
показателем которой является свобода предпринимательства, в России. Рассмотрены 
меры, принимаемые правительством Российской Федерации и направленные на 
повышение уровня экономической свободы. Дан анализ действий, направленных на 
снижение административной нагрузки в предпринимательском секторе. Сделаны 
выводы о эффективности проводимой государством политики поддержания 
экономической свободы, а также даны экспертные оценки по улучшению 
предпринимательской деятельности в современной России.
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Экономическая свобода является одним из ключевых социально-экономических 
показателей, характеризующих общее благосостояние государства. Согласно 
рекомендациям Организации Объединенных Наций в перечень условий
жизнедеятельности, которые в совокупности составляют понятие «уровень 
благосостояния», включают: продолжительность жизни, условия труда и уровень 
занятости, потребительские цены, обеспечение прав и свобод человека и другие условия, в 
совокупности коррелирующие с определением экономической свободы.

В научной парадигме встречается множество трактовок данного понятия. 
Например, американский исследовательский центр The Heritage Foundation определяют
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экономическую свободу как «отсутствие правительственного вмешательства или 
воспрепятствования производству, распределению и потреблению товаров и услуг, за 
исключением необходимой гражданам защиты и поддержки свободы как таковой» [1]. 
Развитие экономической свободы страны отражает индекс, который рассчитывается по 
среднему арифметическому десяти контрольных показателей:

• права собственности;
• свобода от коррупции;
• фискальная свобода;
• государственные расходы;
• свобода предпринимательства;
• свобода труда;
• денежно-кредитная свобода;
• свобода торговли;
• свобода инвестиций;
• финансовая свобода.
Каждый из представленного показателей, в совокупности составляющий понятие 

экономической свободы, чрезв^хчайно важен для каждой страны. Согласно многочисленным 
исследованиям более высокий уровень экономической свободы увеличивает среднюю 
продолжительность жизни, положительно влияет на экономический рост и прочие показатели 
развития. Следствием этого является активная политика государств по расширению 
экономической свободы, где Россия обладает наиболее низкими показателями относительно 
других стран Европы. Рассмотрим представленное на рис. 1 графическое изображение 
индексов экономической свободы в странах Западной и Восточной Европы.

Согласно данным «Highlights of the 2022 Index of Economic Freedom», изданным 
американским исследовательским центром «The Heritage Foundation» совместно с 
деловым изданием Wall Street Journal, Россия, Беларусь, Украина, Черногория и Турция 
занимают наихудшее положение среди других европейский стран, что полностью 
характеризует как экономическое, так и социальное положение представленных 
государств. Так, Россия имеет индекс, равный 56,1 балла, занимая 113 место среди всех 
177 исследуемых стран, Черногория обладает индексом в 57,8 балла, Турция 56,9, 
Украина 54,1, а Беларусь 53. Все перечисленные страны обладают схожей проблемой: 
один из основн^1х показателей экономической свободы -  свобода предпринимательства, - 
находится на удивительно низком уровне. Однако, правительства большинства стран 
подходят к представленным статистическим данным с большой ответственностью и 
принимают необходимые решения, которые помогут повысить как уровень свободы 
предпринимательской деятельности, так и индекс экономической свободы 
соответственно: Россия не является исключением.

Новая экономическая политика Российской Федерации в 2022 году отражает 
главную задачу государства -  дать предпринимателям полную свободу действий, убрать 
всю лишнюю административную нагрузку, в том числе минимизировать риски 
необоснованного преследования бизнеса. Так, начиная с марта 2022 года, были приняты 
следующие постановления, законы и проекты:

1. Постановление Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 (ред. от 01.10.2022) 
"Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля"[3];

2. Федеральный закон от 09.03.2022 № 51-ФЗ "О внесении изменений в статьи 
140 и 144 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации"[4];

3. Проект Федерального закона "О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации"[5].
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Рис. 1 -  Индекс экономической свободы стран Европы в 2022 г.
Источник: [2]

Рассмотрим каждый из представленн^хх документов подробнее.
Постановление Правительства РФ № 336 является основным в создании

экономической свободы вокруг предпринимательского сектора. Прежде всего, оно 
характеризует действие моратория, который будет иметь силу на протяжении всего 2022 
года. Мораторием предусмотрен запрет на проведение планов^хх проверок, при этом 
останутся действительны плановые проверки в отношении небольшого закрытого перечня 
объектов контроля, в рамках пожарного контроля, ветеринарного, санитарно­
эпидемиологического, а также надзора в области промышленной безопасности. 
Подготовленный документ является частью комплекса мер, предложенн^хх
Правительством Российской Федерации для обеспечения устойчивости развития
экономики и снижения нагрузки на предпринимательство.

Федеральный закон № 51 -ФЗ является основным положением, согласно которому 
уголовные дела в отношении предпринимателей по налоговым составам могут возбуждать 
только по представлению налоговых органов Федеральной налоговой службы России и 
никак иначе, что также положительно сказывается на уровне свободы
предпринимательской деятельности.

Проект Федерального закона "О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации", как и 
предыдущие постановления, направлен на либерализацию законодательства в отношении 
предпринимательства. Министерство юстиции предложило:

• исключить из Уголовного кодекса такие статьи как: злостное уклонение от 
раскрытия информации по правилам о ценн^гх бумагах (185,1), регистрацию незаконного 
сделок с недвижимостью (170) и внесение ложн^гх сведений в межевой план (170,2);

• в 1,5 раза повысить максимальный размер ущерба для привлечения к уголовной 
ответственности по статье о мошенничестве в связи с неисполнением договорных 
обязательств в сфере предпринимательства;

• освободить бизнес в России от уголовного наказания за предпринимательство 
без регистрации.



Принятие таких изменений, предложенных ведомством, приведет к 
многократному уменьшению уголовных преследований. Так как преступления в области 
данной сферы в большинстве случаев незначительны, то их декриминализация создаст 
более благоприятные условия для развития бизнеса, что вследствие приведет к 
расширению свободы предпринимательской деятельности.

Решения, принимаемые правительством Российской Федерации, являются весьма 
эффективными, однако их недостаточно, чтобы страна обладала высоким уровнем 
экономической свободы. Эксперты выделяют следующие рекомендации, стимулирующие 
развитие предпринимательского сектора в России:

• политика государства;
• финансовая поддержка;
• культурные и социальные нормы;
• образование;
• государственные программы;
• внедрение разработок.

Неизменными лидерами рекомендаций экспертов по улучшению сферы 
предпринимательской деятельности на протяжении многих лет являются 
совершенствование предпринимательского курса государства и обеспечение финансовой 
поддержки бизнеса на старте. Кроме того, значительную роль отводят 
совершенствованию программ поддержки, развитию образовательной среды на начальном 
и профессиональном уровнях обучения и, конечно, улучшению отношения к 
предпринимателям в обществе [6].

В настоящее время уровень экономической свободы в России остается низким, 
что находит отражение в социально-экономическом положении государства, однако 2022 
год стал поворотным в судьбе экономической политики страны. Правительство вносит 
новые проекты и законодательные акты, показывая, что экономическая свобода -  это 
гораздо большее, чем бизнес-среда. Именно она является тем вектором, который 
оказывает далеко идущее воздействие на множество аспектов человеческого развития, а 
свобода предпринимательства является ключевым показателем, задающим направление.
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