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П о  м н е н и ю  э к с п е р т о в , о б л а с т ь  д о л ж н а  р а з в и в а т ь с я  в н а п р а в л е н и и  н о в о й  

т е х н о л о г и ч е с к о й  и н д у с т р и а л и з а ц и и , к о г д а  у с т а р е в а ю щ а я  п р о м ы ш л е н н о с т ь  п о с т е п е н н о  

з а м е щ а е т с я  п р о и з в о д с т в а м и  н о в о г о  т и п а . К р о м е  т о г о ,  б ы л о  о т м е ч е н о ,  ч т о  н о в ы е  

п р о и з в о д с т в а  б у д у т  н е  т о л ь к о  т р е б о в а т ь  м е н ь ш е г о  к о л и ч е с т в а  с о т р у д н и к о в  в в и д у  

а в т о м а т и з а ц и и  и  р о б о т и з а ц и и  п р о ц е с с о в ,  н о  и  п о т р е б у ю т  н о в ы х  в ы с о к о о б р а з о в а н н ы х  

к а д р о в , а  т а к ж е  и х  п о с т о я н н о г о  п р е о б р а з о в а н и я . И н д у с т р и а л и з а ц и я  о б л а с т и  в о з м о ж н а  

т о л ь к о  в т о м  с л у ч а е ,  е с л и  о б л а с т ь  б у д е т  о б е с п е ч е н а  с о о т в е т с т в у ю щ и м и  к а д р а м и  -  

а к т у а л ь н ы м и  д л я  н о в ы х  п р о и з в о д с т в ,  а  т а к ж е  с и с т е м о й  о б р а з о в а н и я , к о т о р а я  п о з в о л и т  

п р е д в а р я т ь  с п р о с  н ов ^ гх  п р о и з в о д с т в  н а  к а д р ы  н о в о г о  п о к о л е н и я . О т д е л ь н у ю  к а т е г о р и ю  

с о с т а в и л а  э к о л о г и я  -  н е о б х о д и м о  о п р е д е л е н и е  т и п о в о г о  о б о р у д о в а н и я ,  и с п о л ь з у е м о г о  в 

п р и м е н я е м ы х  э к о л о г и ч е с к и х  т е х н о л о г и я х ,  а  т а к ж е  р а з р а б о т к а  и  и с п о л ь з о в а н и е  ц е л е в ы х  

п р о г р а м м  п о  с о з д а н и ю  п р е д п р и я т и й  -  п р о и з в о д и т е л е й  д а н н о г о  о б о р у д о в а н и я ,  в к л ю ч а я  

с т и м у л и р о в а н и е  с о в м е с т н ^ х х  п р е д п р и я т и й  -  н о с и т е л е й  п е р е д о в ы х  т е х н о л о г и й ;  

с т и м у л и р о в а н и е  д е й с т в у ю щ и х  п р е д п р и я т и й  н а  п е р е в о д  т е х н о л о г и ч е с к и х  п р о ц е с с о в  в 

с о о т в е т с т в и и  с  р а с т у щ и м и  т р е б о в а н и я м и  к э к о л о г и ч е с к о й  б е з о п а с н о с т и ,  а  т а к ж е  

н е о б х о д и м а  п о д г о т о в к а  н а  о с н о в е  п е р е д о в ы х  о б р а з о в а т е л ь н ы х  п р о г р а м м  и  м е т о д о л о г и й  

с п е ц и а л и с т о в - э к о л о г о в ,  в к л ю ч а я  с п е ц и а л и с т о в  в о б л а с т и  э к о л о г и ч е с к о г о  п р а в а , в т о м  

ч и с л е  в о б л а с т и  м е ж д у н а р о д н о г о  э к о л о г и ч е с к о г о  п р а в а .

Т а к и м  о б р а з о м ,  м ы  п р о а н а л и з и р о в а л и  р а з в и т и е  м е х а н и з м о в  г о с у д а р с т в е н н о г о  

у п р а в л е н и я  п р о м ы ш л е н н ы м  к о м п л е к с о м  н а  п р и м е р е  д е я т е л ь н о с т и  М и н и с т е р с т в а  

п р о м ы ш л е н н о с т и , н ов ^ хх т е х н о л о г и й  и  п р и р о д н ы х  р е с у р с о в  Ч е л я б и н с к о й  о б л а с т и  в 

у с л о в и я х  ц и ф р о в о й  т р а н с ф о р м а ц и и  э к о н о м и к и .

ЛИТЕРАТУРА
1. О ф и ц и а л ь н ы й  с а й т  М и н и с т е р с т в а  п р о м ы ш л е н н о с т и , н ов ^ хх  т е х н о л о г и й  и  

п р и р о д н ы х  р е с у р с о в  Ч е л я б и н с к о й  о б л а с т и  -  р е ж и м  д о с т у п а :  h t t p s : / /m in p r o m .g o v 7 4 .r u / .

2 . Ф е д е р а л ь н ы й  з а к о н  о т  3 1 .1 2 .2 0 1 4  г. №  4 8 8 - Ф З  « О  п р о м ы ш л е н н о й  п о л и т и к е  в 

Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и »  (в  р е д .  0 1 .0 5 .2 0 2 2 ) .

3 . П о с т а н о в л е н и е  З а к о н о д а т е л ь н о г о  с о б р а н и я  Ч е л я б и н с к о й  о б л а с т и  о т  3 1 .0 1 .2 0 1 9  

г. №  1 7 4 8  « С т р а т е г и я  с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о  р а з в и т и я  Ч е л я б и н с к о й  о б л а с т и  н а  

п е р и о д  д о  2 0 3 5  г о д а »  (в  р е д .  2 3 .0 6 .2 0 2 2 ) .

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КРИПТОВАЛЮТ В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ 

Ю.А. Комнатная
Б е л г о р о д ,  Р о с с и я  

Б е л г о р о д с к и й  г о с у д а р с т в е н н ы й  н а ц и о н а л ь н ы й  

и с с л е д о в а т е л ь с к и й  у н и в е р с и т е т

В статье раскрывается специфика правового регулирования криптовалют в 
Российской Федерации и за рубежом в историческом разрезе. Дается характеристика 
решений государств по легализации криптовалют и возможности введения их в 
гражданский оборот. Рассматриваются сложности установления правового статуса 
криптовалюты в законодательстве различных государств.
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Начиная с 2011 г.(когда Энди Гринберг впервые использовал термин 
«криптовалюта» в статье Журнала «Форбс»), страны мира напряженно наблюдали за 
активным развитием криптовалют, находящихся в совершенном правовом вакууме. 
Отношение к данному, достаточно стихийно возникшему, явлению было различным. Ряд 
стран категорично запретил к обороту криптовалюты вплоть до криминализации операций 
с ней, другие государства серьезно стали рассматривать варианты создания национального 
цифрового валют. Рубежным в этом процессе стал 2017 г., когда в результате финансового 
кризиса, вызванного крахом биржи Mt. Gox, имевшей местом прописки Токио, Япония 
столкнулась с серьезной проблемой отсутствия правового регулирования статуса 
виртуальных валют, которые не относились ни к одному виду активов или платежных 
средств. С этого момента не заканчивается процесс формализации статуса 
криптовалютных бирж, оттачивается процедура лицензирования.

Первые попытки правового воздействия на криптовалюты стали предприниматься 
уже в 2013 г., когда Швейцария допустила оборот криптовалюты, но без закрепления ее 
правового статуса, хотя уже с 2016 г. оплатить госуслуги цифровой валютой стало 
возможным. С 2014 г. на криптовалюты было обращено внимание властей Сингапура, 
рассматривающего их в статусе явления, занимающего промежуточное положение между 
деньгами и биржевыми активами, а также как одно из средств отмывания денежных 
средств, но уже к 2017 г. страна стала планировать перевести национальную валюту в 
цифровой вариант, отметив высокую экономичность этого феномена. На фоне сомнений 
большинства государств США сразу пошли по пути легализации криптовалюты, 
приравняв их с денежными средствами и обложив операции с криптой налогами. Для этих 
целей для криптовалют было предусмотрено два правовых статуса: ценные бумаги (если 
гарантировалась прибыль) и прочие валюты без дополнительного лицензирования.

Вопрос истории создания криптовалюты остается открытым: от версии псевдонима 
разработчика или даже группы разработчиков до финансовой разработки спецслужб. Ни 
одна из версий не получила подтверждения, но не была и опровергнута. Основой для 
создания цифрового вида финансов стали разработки конца XX в., когда была разработана 
система блоков и цепочек блокчейна -  криптографических финансов [1]. В связи с этим 
регулирование виртуальных валют осуществляется с поправкой на риски молниеносного 
обрушения данного рынка. Категория «виртуальная валюта» является 
сложноопределимой и главная задача законодателя дать более конкретную оценку с 
установлением четкого правового статуса. В то же время, нельзя окончательно сказать, 
что виртуальная валюта является полноценной валютой и приравнивается к 
традиционным деньгам, однако эти статусы постепенно отождествляются. Надо отметить, 
что область регулирования криптовалют обладает собственным понятийным аппаратом, 
который также должен на законодательном уровне соответствовать общему пониманию 
используемых категорий. В частности, под криптовалютой понимают «виртуальные 
(электронные) децентрализованные денежные единицы, которые представлены в виде



к р и п т о г р а ф и ч е с к о г о  к о д а , т .е .  б л о к ч е й н а , п р е д с т а в л я ю щ е г о  п о с л е д о в а т е л ь н о с т ь  б л о к о в  

(я ч е е к ) , х р а н я щ и х  и н ф о р м а ц и ю  о  т р а н з а к ц и я х  -  с д е л к а х  в с е т и  к р и п т о в а л ю т ы  с  

о п р е д е л е н н о й  м о н е т о й »  [1 , с . 5 0 ] .  С .А .  А н д р ю ш и н  р а с с м а т р и в а е т  к р и п т о в а л ю т у  к ак  

« д е ц е н т р а л и з о в а н н ы е  в и р т у а л ь н ы е  ц и ф р о в ы е  д е н ь г и  (ц и ф р о в ы е  з а п и с и ,  з н а к и ) ,  

у ч и т ы в а е м ы е  н а  с ч е т а х -а к к а у н т а х  (к р и п т о к о ш е л ь к а х ) ,  к а к  п р а в и л о , и д е н т и ф и ц и р у е м ы х  

п о л ь з о в а т е л е й »  [2 , с . 4 5 5 ] .  Х .С .  У м а р о в , в с в о ю  о ч е р е д ь , о п р е д е л я е т  к р и п т о в а л ю т у  в 

к а ч е с т в е  « ц и ф р о в о й  в е р с и и  д е н е г ,  к о т о р а я  п р и н и м а е т  ф о р м у  в и р т у а л ь н ы х  т о к е н о в  и л и  

м о н е т ,  н е  и м е ю щ и х  р е а л ь н о й  с т о и м о с т и  и  н е  о т р а ж а ю щ х  о б щ е г о  с о с т о я н и я  э к о н о м и к и  

к о н к р е т н о й  с т р а н ы , я в л я я с ь  м е ж д у н а р о д н о й  в а л ю т о й »  [3 , с . 5 2 - 5 3 ] .  П р о с л е д и в  к ак  

м е н я е т с я  о т н о ш е н и е  к  к р и п т о в а л ю т е  в р а с к р ы т и и  е е  п о н я т и я , м о ж н о  у в и д е т ь , ч т о  

о п р е д е л е н и е  п о к и д а е т  к а т е г о р и я  « д е ц е н т р а л и з о в а н н а я » . Э т о  с в я з а н о  с  у ж е с т о ч е н и е м  

р е г л а м е н т а ц и и  о б о р о т а  к р и п т о в а л ю т  с  2 0 2 1  г.

Н е к о н т р о л и р у е м ы е  д е н е ж н ы е  п о т о к и  с о з д а л и  с е р ь е з н у ю  у г р о з у  м е ж д у н а р о д н о й  

б е з о п а с н о с т и .  С т о и т  о т м е т и т ь , ч т о  н а  м е ж д у н а р о д н о м  у р о в н е  д е й с т в о в а л и  и н с т и т у т ы ,  

п р е с е к а ю щ и е  о т м ы в а н и е  д е н е г  и  п е р е в о д  и х  в т е н е в у ю  э к о н о м и к у ,  о д н а к о  д л я  р е ш е н и я  

п р о б л е м  п о д о б н о г о  т о л к а  в о т н о ш е н и и  к р и п т о в а л ю т  н е о б х о д и м о  б ы л о  р а з р а б а т ы в а т ь  

д о п о л н и т е л ь н ы е  м е х а н и з м ы . В  к а ч е с т в е  и н с т р у м е н т о в ,  б л о к и р у ю щ и х  с в о б о д н о е  

д в и ж е н и е  к р и п т о в а л ю т , в ы с т у п и л и  п я т а я  д и р е к т и в а  5 A M L D  и  Г р у п п а  р а з р а б о т к и  

ф и н а н с о в ы х  м е р  п о  б о р ь б е  с  о т м ы в а н и е м  д е н е г  (Ф А Т Ф ) . В с е  н а ц и о н а л ь н о е  

з а к о н о д а т е л ь с т в о  с т р а н  н е о б х о д и м о  б ы л о  п р и в е с т и  в с о о т в е т с т в и е  с  и х  п о л о ж е н и я м и .  

О т с у т с т в и е  з а к о н о д а т е л ь с т в а , г а р а н т и р у ю щ е г о  п р о з р а ч н о с т ь  о п е р а ц и й  с  к р и п т о в а л ю т о й ,  

з а к р ы в а л а  в ы х о д  с т р а н е  н а  м и р о в ы е  ф и н а н с о в ы е  р ы н к и . Т а к и м  о б р а з о м ,  г л а в н ы е  

п р е и м у щ е с т в а  к р и п т о в а л ю т ы  - д е ц е н т р а л и з о в а н н о с т ь  и  п р и в а т н о с т ь , у ш л и  в п р о ш л о е .

Р о с с и й с к а я  Ф е д е р а ц и я  д о л ь ш е  в с е х  « п р и с м а т р и в а л а с ь »  к  ц и ф р о в ы м  в а л ю т а м . 

Ф е д е р а л ь н ы й  з а к о н  « О  ц и ф р о в ы х  ф и н а н с о в ы х  а к т и в а х , ц и ф р о в о й  в а л ю т е  и  о  в н е с е н и и  

и з м е н е н и й  в о т д е л ь н ы е  з а к о н о д а т е л ь н ы е  ак т ы  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и »  №  2 5 9 - Ф З  б ы л  п р и н я т  

л и ш ь  в 2 0 2 0  г ., в и ю л е  2 0 2 2  г. б ы л а  в н е с е н а  с у щ е с т в е н н а я  р е д а к ц и я . А  к  к о н ц у  2 0 2 2  г. н а ч а л у  

2 0 2 3  г. п л а н и р у е т с я  п р и н я т и е  з а к о н а  о  ц и ф р о в о й  н а ц и о н а л ь н о й  в а л ю т е  -  ц и ф р о в о м  р у б л е ,  

п р е ж д е  в с е г о , д л я  р а с ч е т о в  в с ф е р е  В Э Д  в у с л о в и я х  с а н к ц и о н н о г о  д а в л е н и я .

2 5 9 - Ф З  п о с в я щ е н  р е г у л и р о в а н и ю  о б о р о т а  ц и ф р о в ы х  ф и н а н с о в ^ х х  а к т и в о в . З а к о н  

д а е т  л е г а л ь н о е  о п р е д е л е н и е  ц и ф р о в о й  в а л ю т ы , п о д  к о т о р о й  п о н и м а ю т  « с о в о к у п н о с т ь  

э л е к т р о н н ы х  д а н н ы х  ( ц и ф р о в о г о  к о д а  и л и  о б о з н а ч е н и я ) ,  с о д е р ж а щ и х с я  в 

и н ф о р м а ц и о н н о й  с и с т е м е ,  к о т о р ы е  п р е д л а г а ю т с я  и  (и л и )  м о г у т  б ы т ь  п р и н я т ы  в к а ч е с т в е  

с р е д с т в а  п л а т е ж а , н е  я в л я ю щ е г о с я  д е н е ж н о й  е д и н и ц е й  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и ,  д е н е ж н о й  

е д и н и ц е й  и н о с т р а н н о г о  г о с у д а р с т в а  и  (и л и )  м е ж д у н а р о д н о й  д е н е ж н о й  и л и  р а с ч е т н о й  

е д и н и ц е й ,  и  (и л и )  в к а ч е с т в е  и н в е с т и ц и й  в о т н о ш е н и и  к о т о р ы х  о т с у т с т в у е т  л и ц о ,  

о б я з а н н о е  п е р е д  к а ж д ы м  о б л а д а т е л е м  т а к и х  э л е к т р о н н ы х  д а н н ы х , з а  и с к л ю ч е н и е м  

о п е р а т о р а  и  (и л и )  у з л о в  и н ф о р м а ц и о н н о й  с и с т е м ы ^ »  [ п .3 ,  ст . 1 Ф З  №  2 5 9 ] .  В  Р о с с и й с к о й  

Ф е д е р а ц и и  « ц и ф р о в ы е  ф и н а н с о в ы е  а к т и в ы  и м е ю т  п р а в о в о й  с т а т у с  и м у щ е с т в а  в 

э л е к т р о н н о й  ф о р м е , с о з д а н н о г о  с  и с п о л ь з о в а н и е м  ш и ф р о в а л ь н ы х  ( к р и п т о г р а ф и ч е с к и х )  

с р е д с т в ,  п р а в а  н а  к о т о р о е  у д о с т о в е р я е т с я  п у т е м  в н е с е н и я  ц и ф р о в ы х  з а п и с е й  в р е е с т р  

ц и ф р о в ы х  т р а н з а к ц и й »  [с т . 2  Ф З  №  2 5 9 ] .  В  о т л и ч и е  о т  д р у г и х  г о с у д а р с т в ,  п о з в о л я ю щ и х  

п р о в о д и т ь  о п л а т у  к р и п т о в а л ю т о й , в Р о с с и и  « з а п р е щ а е т с я  п р и н и м а т ь  ц и ф р о в ы е  

ф и н а н с о в ы е  а к т и в ы  в к а ч е с т в е  с р е д с т в а  п л а т е ж а  и л и  и н о г о  в с т р е ч н о г о  п р е д о с т а в л е н и я  з а  

п е р е д а в а е м ы е  т о в а р ы , в ы п о л н я е м ы е  р а б о т ы , о к а з ы в а е м ы е  у с л у г и ,  а  т а к ж е  и н о г о  с п о с о б а ,  

п о з в о л я ю щ е г о  п р е д п о л а г а т ь  о п л а т у  ц и ф р о в ы м  ф и н а н с о в ы м  а к т и в о м  т о в а р о м  (р а б о т ,  

у с л у г ) »  [ п .1 0 ,  ст . 4  Ф З  №  2 5 9 ] .
В  р о с с и й с к о м  з а к о н е  о т р а ж е н ы  в с е  к л ю ч е в ы е  в о п р о с ы , с  к о т о р ы м и  с т а л к и в а л и с ь  

з а р у б е ж н ы е  г о с у д а р с т в а  н а  п р о т я ж е н и и  н е с к о л ь к и х  л е т , п ы т а я с ь  в ы с т р о и т ь  
с б а л а н с и р о в а н н у ю  п р а в о в у ю  б а з у .  О д н о й  и з  в а ж н ы х  п р о б л е м  я в л я л о с ь  в ы в е д е н и е  

о п е р а ц и й  с  к р и п т о в а л ю т о й  и з  т е н е в о й  с ф е р ы , п о э т о м у  ст . 7  Ф З  №  2 5 9  п р е д у с м о т р е н  

р е е с т р  о п е р а т о р о в  и н ф о р м а ц и о н н ы х  с и с т е м ,  о с у щ е с т в л я ю щ и х  в ы п у с к  ц и ф р о в ы х  

ф и н а н с о в ы х  а к т и в о в . О т д е л ь н о  о п р е д е л е н  с т а т у с  о п е р а т о р а  о б м е н а  ц и ф р о в ы х



финансовых активов с фиксацией сделок на электронной платформе, тем самым, есть 
возможность отслеживать подозрительные сделки и определять источник и владельца 
криптовалюты. Это была одна из ключевых проблем децентрализованного оборота 
криптовалют, позволявшего активно развиваться незаконным рынкам наркотиков, оружия 
и т.д., спонсировать терроризм и экстремизм, отмывать деньги и т.д.

Стоит отметить, что ряд государств категорически запрещали оборот криптовалют на 
своей территории из-за угрозы краха финансовой системы, в частности, Непал, Алжир, 
Боливия, Эквадор. Однако сегодня Эквадор официально первая страна с государственной 
цифровой валютой. Причем на его территории продолжают быть под запретом как Bitcoin, 
так и все многообразие платежных систем и валют децентрализованного порядка, во 
избежание конкуренции с национальной цифровой валютой, которая, принципиально 
отлична от криптовалют, поскольку имеет привязку к доллару и полностью контролируема со 
стороны государства. Китай также развивает национальную цифровую валюту -  цифровой 
юань, разрабатывая его с 2014 г. под контролем Финансового комитета Госсовета КНР. 
Сложности с его тестированием и использованием на Олимпиаде 2022 приложения, от 
которого отказались из-за трудностей с сохранением персональных данных, не дает полной 
картины полноценного запуска цифровой национальной валюты. Между тем, большинство 
стран мира, в том числе европейских, торопятся с выпуском собственной цифровой 
национальной валюты (CBDC), осуществляя их тестирование. Речь идет о Канаде, Франции, 
Южной Корее, ЮАР, Уругвае. Однако ставится серьезный вопрос, насколько цифровая 
национальная валюта соответствует понятию криптовалюты. С 2021 г. криптовалюта 
лишилась всех своих экономических преимуществ, санкционное давление с блокировкой 
кошельков также привело к утрате ее привлекательности. Регулирование оборота 
криптовалют с последующим ужесточением контроля приведет к снижению интереса к 
криптовалютам и переключит внимание на обеспеченные национальные цифровые валюты, 
хотя пока последние не заработали в полной мере трудно что-либо прогнозировать в столь 
нестабильной сфере. В любом случае формирование бюджетов государств с использованием 
криптовалют не станет ключевым, поскольку, возвращаясь к вопросу истории и тайны 
возникновения криптовалюты, ни одно государство мира не рискнет в одночасье остаться без 
средств к существованию из-за како-либо блокировки информационной системы или 
глобального компьютерного сбоя.
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