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Ухудшение экологии и истощение запасов органического топлива застав-

ляет человечество задуматься о том, как получить тепло и электричество не из 

углеводородов, а из альтернативных (возобновляемых) источников энергии. 

Как правило, такие источники базируются на использовании отдельных при-

родных явлений, таких как: ветер, волны, приливы, солнечный свет. Использо-

вание данных явлений природы для генерации тепловой и электрической энер-

гии получило широкое распространение в Австралии, Германии, Дании, Испа-

нии, Исландии, Канаде, Португалии, США, Франции. Нетрадиционные источ-

ники энергии применяются и на постсоветском пространстве.  Так, например, 

по мнению отдельных исследователей, в странах СНГ потенциальные годовые 

запасы нетрадиционных возобновляемых источников энергии во много раз пре-

вышают запасы органического топлива
1
.  
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Поощрение на европейском законодательном уровне развития рынка воз-

обновляемой энергетики привело к положительному воздействию на экспорт-

ные перспективы, увеличению занятости населения, развитию малого и средне-

го предпринимательства и независимых производителей энергии. В этой связи, 

в рамках формировании новой энергетической политики Европейского союза 

была принята Зеленая книга «Европейская стратегия безопасности энергоснаб-

жения»
1
, призванная, обеспечить баланс между поддержанием конкурентоспо-

собности различного рода энергопоставок и защитой окружающей природной 

среды. 

Лидером по использованию альтернативных (возобновляемых) источни-

ков энергии в Европейском союзе является Германия. В результате чередования 

использования ветряных установок и солнечных батарей в зависимости от вре-

мени года и погодных условий в этой стране добились высокой стабильности в 

выработке электрической энергии
2
. В весенние и летние месяцы большая часть 

энергии в Германии генерируется за счет использования солнечных батарей. В 

осенние и зимние месяцы холодный период основная нагрузка ложится на вет-

ряные станции. Не обладая достаточным количеством собственных энергоре-

сурсов, Германия пошла по собственному пути, направленному на развитие ин-

новационных технологий в сфере альтернативной энергетики. За 2019-2020 гг., 

доля генерации энергии из возобновляемых источников в этой стране дошла до 

85 %, за счет постоянного увеличения численности «альтернативных» электро-

станций и благодаря благоприятным погодным условиям. Такая ситуация при-

вела к принятию немецким руководством решений по сокращению традицион-

ных, работающих на углеводородах электростанций и закрытию до конца 2022 

года АЭС. Однако, аномальная зима 2021 года, заставила пересмотреть такое 

поспешное решение руководства Германии. По этому поводу на портале «21st 

century WIRE» было написано следующее: «Несмотря на то, что за последние 
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двадцать лет угольные электростанции Германии были объектом ужаса и очер-

нения, сейчас они ценятся за то, чем они являются: по-настоящему значимыми 

источниками выработки электроэнергии, доступными по запросу в любую по-

году. В настоящее время на территории стран Евросоюза прошли сильные сне-

гопады, а это означает, что солнечные батареи, покрытые снегом не вырабаты-

вают электроэнергию и становятся полностью бесполезными»
1
. Следует отме-

тить, что даже затянувшееся на несколько недель пасмурное небо, не позволяет 

получить с помощью солнечных батарей, номинальную электрическую энер-

гию. Помимо этого, установившаяся этой зимой продолжительная безветренная 

погода остановила в Германии работу около 30 тыс. ветряных турбин. Все это 

заставило усомниться европейского законодателя в безупречности использова-

ния альтернативных (возобновляемых) источников энергии. Примечателен тот 

факт, что с аналогичной ситуацией столкнулись практически все страны Евро-

союза и отдельные штаты в США. Так, например, ветроэнергетика была самым 

быстрорастущим источником электричества в энергосистеме Техаса. В 2020 го-

ду ветрогенераторы поставили в сеть более 35 % электричества и даже обогна-

ли уголь как второй по значимости источник энергии в системе после природ-

ного газа. Однако, аномальное уникальное сочетание целого ряда погодных 

условий зимой 2021 г. привело к энергетической катастрофе в Техасе, выра-

зившееся в обледенении и полной остановке выработки электрической энергии 

всеми ветрогенерирующими станциями. В итоге без света и тепла остались бо-

лее 4,5 миллионов домохозяйств. Власти не смогли среагировать быстро, так 

как в Техасе функционирует автономная сеть энергоснабжения - при выходе 

этой сети из строя к ней нельзя подключить другие традиционные источники 

энергии
2
.  

Как видим, развитые иностранные правопорядки имеют разнообразный 

богатый опыт для эффективного правового регулирования использования аль-

тернативных (возобновляемых) источников энергии, обеспечивающий соблю-
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дение баланса интересов производителей энергии и охраной климата. Не от-

стают в этом плане и страны участницы договора СНГ. Основной упор в стра-

нах на всем постсоветском пространстве делают на использование традицион-

ных источников получения электрической и тепловой энергии. Поэтому и зако-

нодательная база в основном регламентирует классические способы генерации 

энергии. Что касается правового регулирования использования возобновляемых 

источников энергии в России, то оно, по мнению отдельных исследователей: 

«должно развиваться путем конвергенции норм стран Западной Европы с раз-

витым правопорядком и США с учетом уже накопленного опыта их правопри-

менения. Ввиду убыточности энергоснабжения с использованием ВИЭ его 

успешное развитие и рентабельность немыслимы без государственной под-

держки, предполагающей создание правовых и экономических предпосылок 

обеспечения компенсационной функции в отношении правообладателей гене-

рирующих установок на основе возобновляемых источников энергии»
1
. В 

настоящее время такая регламентация осуществляется  на основании положе-

ний Федерального закона №35-ФЗ «Об электроэнергетике» от 26 марта 2003 

года. Согласно ст. 3 данного закона, возобновляемыми источниками энергии 

являются: энергия солнца, энергия ветра, энергия вод (в том числе энергия 

сточных вод), за исключением случаев использования такой энергии на гидро-

аккумулирующих электроэнергетических станциях, энергия приливов, энергия 

волн водных объектов, в том числе водоемов, рек, морей, океанов, геотермаль-

ная энергия с использованием природных подземных теплоносителей, низкопо-

тенциальная тепловая энергия земли, воздуха, воды с использованием специ-

альных теплоносителей, биомасса, включающая в себя специально выращенные 

для получения энергии растения, в том числе деревья, а также отходы произ-

водства и потребления, за исключением отходов, полученных в процессе ис-

пользования углеводородного сырья и топлива, биогаз, газ, выделяемый отхо-

дами производства и потребления на свалках таких отходов, газ, образующийся 
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на угольных разработках. Следует отметить, что, несмотря на повсеместное 

распространение нетрадиционных энергогенераторов, до сих пор в Российской 

Федерации на федеральном уровне отсутствует специальный закон, посвящен-

ный регламентации использования возобновляемых источников энергии. Одна-

ко, отсутствие такого Закона на федеральном уровне не смогло помешать от-

дельным Субъектам Российской Федерации принять свои законодательные ак-

ты в этой сфере. Так, например, Государственным Собранием (Ил Тумэн) Рес-

публики Саха (Якутия) 27 ноября 2014 года  был принят Закон Республики 

Саха (Якутия) 1380-З №313-V «О возобновляемых источниках энергии Рес-

публики Саха (Якутия)». Основными целями для принятия данного Закона по-

служили: создание правовых, экономических и организационных основ сти-

мулирования повышения энергосбережения и энергетической эффективности 

в Республике Саха (Якутия) путем повышения доли объема энергии, произве-

денной с использованием возобновляемых источников энергии или торфа в 

энергетическом балансе Республики Саха (Якутия); повышение надежности 

энергоснабжения за счет использования возобновляемых источников энергии 

или торфа; сокращение уровня негативного воздействия на окружающую сре-

ду за счет применения технологий использования возобновляемых источников 

энергии или торфа; сокращение использования на территории Республики Са-

ха (Якутия) невозобновляемых источников энергии. 

Помимо законодательных актов, правовое регулирование использования 

альтернативных (возобновляемых) источников энергии в России осуществля-

ется на основании сразу нескольких подзаконных нормативных правовых ак-

тов: Постановления Правительства РФ №449 "О механизме стимулирования 

использования возобновляемых источников энергии на оптовом рынке элек-

трической энергии и мощности" от 28 мая 2013 г.,  Постановления Правитель-

ства РФ №1145 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Рос-

сийской Федерации по вопросам стимулирования использования возобновляе-

мых источников энергии" от 27 сентября 2018 г., и Распоряжения Правитель-

ства РФ №1715-Р "Об Энергетической стратегии России на период до 2030 го-



да" от 13 ноября 2009 г
1
. Анализ этих подзаконных актов позволяет нам прийти 

к выводу о том, что все они за исключением последнего, призваны регламенти-

ровать порядок стимулирования использования возобновляемых источников 

энергии, но не содержат даже элементарных базовых понятий, применяемых в 

данной отрасли. Таким образом, можем констатировать, что действующее рос-

сийское законодательство, регламентирующее использование возобновляемых 

источников энергии находится еще на начальной стадии своего развития.  

Разнообразные подходы к правовой регламентации общественных отно-

шений, возникающих при использовании возобновляемых источников энергии, 

прослеживаются и в законодательстве других стран членов СНГ. Так, на пост-

советском пространстве, помимо России использование альтернативных источ-

ников энергии получило широкое распространение в Республиках Беларусь, 

Казахстан, Узбекистан и Украине
2
. 

Как видим, несмотря на то, что альтернативные источники для получения 

электрической и тепловой энергии эксплуатируются повсеместно и уже доста-

точно давно, до сих пор, ни в России, ни за рубежом не сформирована надле-

жащая нормативная правовая база для эффективного правового регулирования 

их использования.  

 

 

 

                                                 
1
 The Russian energy policy // European Scientific Institute. 2013. 

2
 Chen Xiaoqin Russia in the International Energy Security System / Chen Xiaoqin. - Social Sciences Aca-

demic Press, 2012. 


