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Аннотация. В статье представлена методика оценки инновационного развития региона. В отличие 
от общепринятых методик оценки, предлагаемый авторами подход позволяет использовать и 
дополнить традиционную количественную оценку инновационного потенциала региона 
показателями качественной оценки эффективности взаимодействия стейкхолдеров 
инновационного развития – вузы, региональная власть и бизнес. Для выделения и обоснования 
критериев качественной оценки инновационного развития Белгородской области авторами были 
проанализированы результаты экспертных опросов выделенных стейкхолдеров – региональных 
вузов, регионального высокотехнологичного бизнеса и органов государственного и 
муниципального управления. В рамках исследования были выявлены следующие критерии: 
эффективность инновационной политики; наличие эффективной инновационной инфраструктуры; 
сложность социально-экономических условий для реализации инновационной деятельности в 
регионе, которые легли в основу расчета трех субиндексов инновационного развития региона, в 
совокупности составляющих интегральный показатель инновационного развития региона. 

 
Abstract. The article presents a methodology for assessing the innovative development of the region. In 
contrast to the generally accepted assessment methodologies, the approach proposed by the authors makes 
it possible to use and complement the traditional quantitative assessment of the innovative potential of the 
region, with indicators of the qualitative assessment of the effectiveness of the interaction of stakeholders 
in innovative development – universities, regional authorities and business. To highlight and substantiate 
the criteria for the qualitative assessment of the innovative development of the Belgorod region, the 
authors analyzed the results of expert surveys of selected stakeholders – regional universities, regional 
high-tech business, and state and municipal authorities. The study let to identify three criteria: the 
effectiveness of innovation policy; availability of an effective innovation infrastructure; the complexity of 
the socio-economic conditions for the implementation of innovation activities in the region, which formed 
the basis for calculating three sub-indices of innovative development of the region, which together 
comprise the integral indicator of the innovative development of the region. 
 
Ключевые слова: инновационный потенциал, методика оценки, стейкхолдеры инновационного 
развития, индекс инновационного потенциала региона. 
Keywords: innovation potential, assessment methodology, innovation development stakeholders, region's 
innovation potential index. 

 

Введение 

Для достижения глобального технологического лидерства России перед страной стоит 
задача формирования в короткие сроки принципиально новых рынков и создания условий 
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для инновационного развития [Путин, 2014]. Одной из практических задач управления дан-
ным процессом является разработка и внедрение своевременной и комплексной оценки инно-
вационного развития как на федеральном, так и на региональных уровнях [Открытый экс-
пертно-аналитический отчет о ходе реализации Стратегии инновационного развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года, 2015]. Причем принципиальным моментом в оценке 
является не только и не столько количественное фиксирование и обработка статистической 
информации по данной проблеме, сколько своевременное выявление причин, оказывающих 
влияние на развитие процесса формирования инновационного уклада экономики. Поэтому 
разработка и апробация адекватной качественной системы оценки регионального инноваци-
онного развития являются, по нашему мнению, актуальной и практически значимой пробле-
мой исследования.  

Методика и объекты исследования. В качестве объекта проведенного исследования 
выступил инновационный потенциал Белгородской области. В статье описаны результаты 1 и 
2 этапа исследования, проводимого авторами по методической схеме, состоящей из четырех 
этапов: определение стейкхолдеров инновационного развития региона; определение критери-
ев факторов оценки инновационного потенциала; расчет субъиндексов инновационного раз-
вития региона; расчет интегрального показателя – индекса инновационного развития региона. 

Основные результаты исследования 

Теоретический анализ проблемы исследования показал, что для оценки инновацион-
ного развития регионов в большинстве научных источников используются системы рейтин-
гов, таких как, например, ежегодный Рейтинг инновационного развития субъектов Россий-
ской Федерации, проводимый Высшей школой экономики [Высшая школа экономики, 2017]. 
Как и в других источниках, данные рейтинга построены на результатах расчета статистиче-
ских показателей инновационного потенциала регионов. Однако результаты рейтинга не поз-
воляют оценить внутреннюю структуру взаимодействия ключевых участников инновацион-
ного процесса, своевременно выявить проблемы инновационного развития, и, соответствен-
но, разработать направления повышения эффективности использования инновационного по-
тенциала региона. По мнению директора проектного офиса РВК Е. Кузнецова, 
«…инновационному развитию в стране мешает не отсутствие каких-то ключевых элементов 
экосистемы, а дефицит связей и отсутствие координации между элементами» [Российская 
венчурная корпорация, 2017]. К факторам, негативно влияющим на формирование и исполь-
зование инновационного потенциала региона, также относят институциональные ловушки в 
развитии горизонтальных связей между основными стекхолдерами инновационной регио-
нальной среды [Тхориков, 2012; Tkhorikov, 2017]. Потребность в адекватной оценке взаимо-
действия стейкхолдеров инновационного рынка подчеркивает Ломовцева О.А. [Ломовцева, 
2015, 2016]. Для повышения эффективности оценки авторами предлагается дополнить тради-
ционные количественные системы оценки качественным показателями [Прядко, 2015, 2016], 
а также использовать для оценки группы интегральных региональных показателей [Парфено-
ва, 2016]. Причем, для всестороннего исследования процессов инновационного развития, в 
методику оценки необходимо включить показатели, способные отразить эффективность вза-
имодействия всех участников инновационного цикла: разработчиков инноваций (вузы), пред-
приятий, внедряющих инновации, а также органов государственного и муниципального 
управления, формирующих региональную инновационную политику [Маматов, 2011]. С уче-
том данных особенностей, и для нивелирования выявленных недостатков в имеющемся ин-
струментарии оценки инновационного развития региона, авторами предлагается разработать 
интегральный показатель, расчеты субъиндексов которого были бы основаны на оценке фак-
торов инновационного развития региона, выявленных в рамках мониторинга взаимодействия 
ключевых стейкхолдеров инновационного развития. Использование таких индексов и оценок, 
по нашему мнению, позволит своевременно отслеживать изменения и выработать оптималь-
ные управленческие решения, направленные на повышение эффективности инновационной 
политики региона, учитывающей интересы основных участников.  
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Анализ литературы, посвященной вопросам инновационного развития Белгородской 
области, показал, что в качестве основных стейкхолдеров инновационной деятельности в ре-
гионе ученые и эксперты чаще рассматривают региональные вузы и инновационные пред-
приятия. Согласно данным Национального центра по мониторингу инновационной инфра-
структуры научно-технической деятельности и региональных инновационных систем, к реги-
ональному инновационному потенциалу Белгородской области эксперты относят следующие 
элементы (рис. 1) [Национальный центр по мониторингу инновационной инфраструктуры 
научно-технической деятельности и региональных инновационных систем, 2017].  

 

 
 

Рис. 1. Состав инновационного потенциала Белгородской области, согласно данным  

Национального центра по мониторингу инновационной инфраструктуры  

научно-технической деятельности и региональных инновационных систем 

Fig. 1. The composition of the innovation potential of the Belgorod region, according to the data  

of the National Center for Monitoring the Innovation Infrastructure of Scientific and Technical Activities 

and Regional Innovation Systems 
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Необходимо отметить, что состав элементов регионального инновационного по-

тенциала не является статичным, постоянно формируются новые подразделения вузов, 

отвечающих за определенные направления инновационной деятельности. Так, например, в 

Белгородском национальном исследовательском университете развивается Технопарк 

«Высокие технологии НИУ "БелГУ"», который составляет инновационную инфраструк-

туру вуза и также является ключевым элементом регионального инновационного потен-

циала. Представители органов государственного и муниципального управления данными 

экспертами в инновационный потенциал региона внесены не были. 

В настоящем исследовании в качестве ключевых стейкхолдеров были выделены: 

региональные вузы, высокотехнологичный бизнес и органы государственного и муници-

пального управления, регулирующие и стимулирующие инновационное развитие в реги-

оне (в соответствии с концепцией профессора Стэнфордского университета Генри  

Ицковица). 

На втором этапе исследования нами были проанализированы результаты опросов 

экспертов – представителей основных групп стейкхолдеров инновационной деятельности 

в Белгородской области. Для выделения критериев оценки факторов инновационного раз-

вития были проанализированы результаты опросов, проведенных авторами в течение по-

следних трех лет (2015–2018 гг.) [Ломовцева и др. 2015; Ломовцева, Прядко, 2016]. 

В качестве экспертов выступили руководители малых инновационных предприятий 

вузов, сформированных в рамках ФЗ № 217 «О внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации по вопросам создания бюджетными научными и 

образовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях практического приме-

нения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности»); руководители высоко-

технологического регионально бизнеса; представители органов государственного и муни-

ципального управления Белгородской области. Отдельные результаты опроса представле-

ны ниже. Анкетирование руководителей малых инновационных предприятий (МИПов) 

белгородских вузов показало, что ученые в процессе коммерциализации собственной раз-

работки сталкиваются с рядом взаимосвязанных проблем (рис. 2).  

 

 
 

Рис. 2. Основные проблемы коммерциализации разработки в региональных вузах  

Fig. 2. The main problems of commercialization of development in high school 
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В числе основных проблем, связанных с недостаточной эффективностью использова-

ния инновационного регионального потенциала, эксперты назвали следующие: 45,5% – фи-

нансовые и материально-технические проблемы; 18,2% – кадровые и организационные;  

9,1% – управленческие проблемы; 9,1% – затруднились с ответом (в анкете была возмож-

ность выбора нескольких вариантов). Вместе с тем эксперты отметили, что большинство из 

них в процессе внедрения разработок использовали различные формы поддержки (рис. 3).  

Причем именно региональные инструменты поддержки использовались инновато-

рами в большей степени (54,55%), что косвенно может подтверждать достаточное каче-

ство и разработанность инструментов региональной инновационной политики.  

 
Рис. 3. Институты поддержки, с которыми работали разработчики-ученые региональных вузов 

Fig. 3. Support institutes with which developers and scientists from regional universities worked 

 

Результаты опросов руководителей регионального бизнеса показали, что 90% реги-

ональных предприятий имеют опыт взаимодействия с вузами; 5 % затруднились с данным 

ответом и 5% респондентов ответили, что не имеют взаимодействия с региональными ву-

зами, но взаимодействуют с отраслевыми вузами в других регионах (рис. 4). 
 

 
 

Рис. 4. Численность региональных предприятий, имеющих опыт взаимодействия с региональными вузами 

Fig. 4. The number of regional enterprises with experience of interaction with regional universities 

 

В результате опроса экспертов были выделены основные направления повышения 

взаимодействия регионального бизнеса и вузов (рис. 5).  
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Рис. 5. Направления повышения эффективности взаимодействия региональных вузов и предприятий 

Fig. 5. Directions for improving the effectiveness of the interaction of regional universities and enterprises 
 

По мнению экспертов, для развития инновационного потенциала Белгородской обла-

сти необходимо развитие региональной инновационной инфраструктуры (30 %); увеличение 

степени взаимодействия регионального бизнеса и вузов (30 %); создание дискуссионных 

площадок для регулярного обмена мнениями и выработки единой тактики органов государ-

ственного и муниципального управления, науки и бизнеса (25 %) и другие мероприятия (15 %). 

Результат опросов экспертов – представителей органов государственного и муни-

ципального управления – показал, что 20 % из них оценивают уже существующую сте-

пень взаимодействия регионального бизнеса и вузов эффективно; 30 % считают, что ос-

новные стейкхолдеры регионального инновационного развития взаимодействуют в необ-

ходимом (достаточном для активного развития) объеме; 40 % экспертов считают, что вза-

имодействуют слабо; 10 % затруднились с ответом (рис. 6).  
 

взаимодействуют

эффективно

взаимодействуют в

необходимом объеме

для их развития

взаимодействую слабо

затрудняюсь ответить

 
 

Рис. 6. Экспертная оценка эффективности взаимодействия региональных научно-образовательных 

организаций и бизнеса Белгородской области 

Fig. 6. Expert evaluation of the efficiency of interaction of regional scientific and educational  

organizations and businesses Belgorod region 
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В качестве факторов развития инновационного потенциала региона эксперты выде-

лили следующие: гарантированный рынок сбыта высокотехнологичной продукции, разра-

ботанной учеными вуза; возможность обмена опытом разработчиков и представителей 

региональных вузов, бизнеса и власти; развитие организационно-управленческих факто-

ров (четкое разграничение функциональных обязанностей, ориентация на коммерческую 

эффективность). 

По результатам проведенного анкетирования авторами были выделены критерии 

для формирования субъиндексов интегрального показателя инновационного развития ре-

гиона: 

 эффективность инновационной политики;  

 наличие работоспособной инновационной инфраструктуры,  

 комплексность социально-экономических условий ведения инновационной 

деятельности в регионе. 

Разработка интегрального индекса оценки базируется на следующих принципах: 

1. Ориентация на основных стейкхолдеров инновационной деятельности региона: 

власть, бизнес, вузы. 

2. Традиционно значимые условия осуществления инновационной деятельности в 

регионе: нормативно-правовая база, механизмы, институты (их наличие, полнота набора, 

качество функционирования). 

3. Оценки ключевыми стейкхолдерами условий осуществления инновационной 

деятельности в регионе. 

4. Использование социологических и социометрических методов для сбора 

данных. 

5. Возможность использования интегрированного индекса для корректировки 

развития инновационной деятельности региона. 

Расчет интегрального показателя инновационного развития региона основывается 

на оценке ключевыми стейкхолдерами, исходя из их информированности и восприятия. 

Интегральный показатель инновационного развития региона состоит из: 

– индекса эффективность инновационной политики;  

– индекса обустроенности инновационной инфраструктуры; 

– индекса комплексности социально-экономических условий осуществления инно-

вационной деятельности в регионе. 

Расчет интегрального показателя осуществляется по формуле: 

 

I=(Ie+Ii+Ic)/3, 1) 

 

где: 

Ie – индекс эффективности инновационной политики, который отображает в том 

числе полноту и качество инновационной нормативно-правовой базы региона; 

Ii – индекс обустроенности инновационной инфраструктуры; 

Ic – индекс комплексности социально-экономических условий осуществления ин-

новационной деятельности в регионе. 

Индекс эффективности инновационной политики необходим для определения ин-

новационного развития региона, поскольку власть, хотя и не создает инновации непосред-

ственно, оказывает влияние на среду для их создания и распространения в регионе.  

При расчете данного субиндекса необходимо дать оценку региональной законода-

тельной базе, определяющей стратегии развития региона, регулирующей промышленную, 

инновационную, научно-техническую политику, развитие инновационной деятельности, 

науки, налогообложение инновационных предприятий и организаций в регионе. 

Индекс обустроенности инновационной инфраструктуры рассчитывается на осно-

вании показателей региональной инновационной деятельности, принятых к бюджетному 

учету, количества рабочих мест, созданных в инновационной структуре хозяйствующих 
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субъектов, количества ППС, студентов, аспирантов, участвующих в работе хозяйствую-

щих субъектов, объема высокотехнологичной продукции, созданной с использованием 

элементов инновационной инфраструктуры, количества проектов, реализованных хозяй-

ственными обществами, получившими поддержку государственных фондов, и количества 

обществ, имеющих научно-исследовательскую деятельность в КВЭДе. 

Индекс комплексности социально-экономических условий осуществления иннова-

ционной деятельности в регионе определяется эффективностью механизмов сопровожде-

ния и поддержки инноваций, спросом на инновации в реальном секторе экономики, а так-

же наличием кросс-рыночных инноваций в регионе. 

Существующая система оценки инновационного развития региона базируется в ос-

новном на статистических показателях, которые не всегда возможно сопоставить, не учи-

тывающих либо учитывающих косвенно мнение основных стейкхолдеров инновационно-

го процесса. Предложенный в данной статье подход к оценке инновационного развития 

региона зависит от условий инновационной деятельности, созданных для участников ин-

новационного процесса в регионе, и предполагает использование метода опроса и метода 

экспертных оценок путем обработки информации, полученной от основных стейкхолде-

ров инновационной системы региона. Предложенный индекс возможно использовать для 

оценки динамики инновационного развития региона.  

В целом мы можем отметить, что в Белгородской области необходима кастомиза-

ция инновационного процесса и фокус на создание кросс-рыночных инновационных про-

дуктов, необходимо учитывать технологические запросы и потребности бизнеса, что тре-

бует создания дорожных карт для выявления потенциальных совместных проектов и зон 

кооперации. К факторам, негативно влияющим на инновационный потенциал региона, 

следует также отнести институциональные ловушки в развитии горизонтальных связей 

между элементами инновационной среды, отсутствие традиций и практики коммерциали-

зации идей. 

Заключение 

Таким образом, имеющееся исследование показало, что научно-технический по-

тенциал большинства регионов РФ долгое время подвергался разрушительным воздей-

ствиям, связанным с рыночными преобразованиями, и на сегодняшний день этот потен-

циал не может в полной мере обеспечить региональную экономику инновациями. Ис-

ключением не стала и Белгородская область [Ваганова О.В. 2017], на примере которой 

мы можем рассмотреть и опробировать систему оценки инновационного развития реги-

она, где представлены в основном статистические показатели, которые, во-первых, не в 

полном объеме отражают эффективность развития инновационных процессов в регионе 

и эффективность использования инновационного потенциала; во-вторых, не позволяют 

оценить степень взаимодействия основных участников (стейкхолдеров) инновационных 

процессов региона (региональных вузов, бизнеса и власти). Для повышения достоверно-

сти и рыночной адекватности оценки инновационного развития региона нами был пред-

ложен интегральный индекс оценки инновационного развития региона, характеризую-

щий условия инновационной деятельности, созданные для участников инновационного 

процесса в регионе. Предложенный подход предполагает использование метода опроса и 

метода экспертных оценок путем обработки информации, полученной от основных 

стейкхолдеров инновационной системы региона. Для разработки интегрального показа-

теля инновационного развития региона нами были выделены критерии факторов оценки. 

Основанием для выделения критериев послужили результаты проведенных опросов. К 

основным критериям оценки нами были отнесены следующие: эффективность иннова-

ционной политики; наличия работоспособной инновационной инфраструктуры; ком-

плексность социально-экономических условий осуществления инновационной деятель-

ности в регионе. 
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