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Аннотация. Различия в уровне и качестве жизни населения, условиях для вос-

производства его потенциала и возможностях участия граждан являются важной 

задачей регионального развития в РФ. В связи с этим институционально-регуля-

тивные органы внедряют механизмы взаимодействия разных заинтересованных 

лиц (население, государственные, региональные, муниципальные органы управ-

ления, бизнес, наука и пр.), что направлено на формирование группового субъ-

екта, развивающего регион. Речь идет об организации такого взаимодействия 

участников регионального развития, которое приведет к достижению желаемых 

результатов. В том случае, когда удается построить столь результативный груп-

повой субъект принято говорить о его субъектности, в противном случае о бес-

субъектности (например, механизм внедрен, но коммуникации носят ритуаль-

ный характер). Различные министерства разработали методики мониторинга 

внедряемых ими же механизмов, имеющие отличающуюся логику оценки. Но 

все они априори предполагают, что анализируемый механизм полезен, поэтому 

исследуется только масштаб его внедрения. При этом за рамками внимания оста-

ется вопрос о том, насколько продуктивен механизм для регионального разви-

тия, можно ли добиться лучших результатов используя другие подходы (напри-

мер, из арсенала классической парадигмы управления, в рамках субъект-объект-

ного взаимодействия). В целях устранения описанного упущения в статье разра-

ботан научно обоснованный метод определения субъектности внедряемого ме-

ханизма взаимодействия. В качестве методологической основы использована 

модель «социального тела» проблемы, описанная А. В. Тихоновым (в данном 

исследовании речь идет о субъектности социальной группы, образуемой в про-

цессе решения проблемы регионального развития). Концепт субъектность (дея-

тельностная характеристика, описывающая возможности субъектов управлять 

взаимодействием таким образом, чтобы определять и формировать должное бу-

дущее) рассмотрен для вероятностных (вариативных) ситуаций, в которых орга-

низуется субъект-субъектное взаимодействие. Такая субъектность формируется 

в процессе решения реальных проблем и требует наблюдения некоторый вре-

менной промежуток (поскольку речь идет об устойчивости равноотстоящих ин-

тервальных рядов, определяемой с помощью коэффициента корреляции 

Ч. Спирмана, то необходимо иметь статистику не менее чем за пять лет). Разра-

ботанный метод основан на корреляционном сравнении временных рядов дина-

мики внедряемого механизма взаимодействия и показателей регионального раз-
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вития. Это позволяет прояснить, как наличие и силу взаимосвязи, так и при-

чинно-следственную связь между ними. Работа метода оценки субъектности 

проиллюстрирована на примере наиболее активно внедряемых механизмов вза-

имодействия – инициативное бюджетирование, государственно-частное парт-

нерство и добровольчество. Автор полагает, что при принятии решений и в це-

лях повышении государственного управления необходимо опираться на доказа-

тельные подходы.  
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Abstract. Differences in the level and quality of life of the population, the conditions 

for the reproduction of its potential and the opportunities for citizens to participate are 

an important task of regional development in the Russian Federation. State bodies in-

troduce mechanisms for the interaction of various stakeholders. This is aimed at form-

ing a group subject that develops the region. They want to organize such interaction of 

participants in regional development that will lead to the achievement of the desired 

results. If the created group subject is effective, then it is subjectness, otherwise it is 

subjectless (for example, the mechanism is introduced, but communications are of a 

ritual nature). Various ministries have developed methodologies for monitoring their 

own mechanisms. Their logic is different, but they all a priori believe that the analyzed 

mechanism is useful. Therefore, they investigate only the scale of its implementation. 

How useful the mechanism is is not analyzed. To check the usefulness of the imple-

mented interaction mechanisms, the article proposes a method for determining the sub-

jectness of the implemented interaction mechanism. As a methodological basis for the 

development of the method, the model of the social body of the problem, described by 

A.V. Tikhonov (in this study we are talking about the subjectness of a social group

formed in the process of regional development). The concept of subjectness is consid-

ered for probabilistic situations in which subject-subject interaction is organized. Such

subjectness is formed in the process of solving real problems and requires observation

of a certain time period (since we are talking about the stability of equally spaced in-

terval series, determined using the Ch. Spearman correlation coefficient, it is necessary

to have statistics for at least five years). The developed method is based on the corre-

lation comparison of the time series of the dynamics of the implemented mechanism

of interaction and indicators of regional development. This makes it possible to clarify
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both the presence and strength of the relationship, and the causal relationship between 

them. For an example of using the subjectness assessment method, one of the most 

actively implemented mechanisms of interaction is considered – initiative budgeting, 

public-private partnership and volunteerism. 

Keywords: sociology of management; subjectness; social body of the problem; social 

inequality; regional development  

Information for citation: Demyanenko, V. I. (2023), “Assessing the subjectivity of 

participants in interaction to reduce inequality in Russian regions”, Research Result. 
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Введение (Introduction). Согласно 

Указа Президента Российской Федерации 

«Об утверждении Основ государственной 

политики регионального развития Россий-

ской Федерации на период до 2025 года» от 

16.01.2017 г. № 13  «целями государствен-

ной политики регионального развития яв-

ляются обеспечение равных возможностей 

для реализации установленных Конститу-

цией Российской Федерации и федераль-

ными законами экономических, политиче-

ских и социальных прав граждан Россий-

ской Федерации на всей территории 

страны, повышение качества их жизни, 

обеспечение устойчивого экономического 

роста и научно-технологического развития 

регионов, повышение конкурентоспособ-

ности экономики Российской Федерации на 

мировых рынках на основе сбалансирован-

ного и устойчивого социально-экономиче-

ского развития субъектов Российской Фе-

дерации и муниципальных образований, а 

также максимального привлечения населе-

ния к решению региональных и местных за-

дач»1. В этом государственном документе, 

как и многих других (стратегиях, нацио-

нальных проектах, федеральных и государ-

ственных программах) речь идет об обеспе-

чении равномерного распределения воз-

можностей, доступе к материальным и со-

циальным ресурсам, о преодолении межре-

гионального и внутрирегионального нера-

венства.  

1 Указ Президента Российской Федерации от 

16.01.2017 г. № 13 «Об утверждении Основ государ-

Федеральные органы власти прикла-

дывают много усилий для поддержки и ор-

ганизации процесса регионального разви-

тия. Среди механизмов региональной поли-

тики привычными являются: государствен-

ные целевые программы развития регио-

нов; функционирование свободных эконо-

мических зон; деятельность фондов, ассо-

циаций поддержки регионального разви-

тия; реализация инвестиционных проектов; 

подготовка для региона квалифицирован-

ных кадров; наличие эффективной системы 

правовых норм, обеспечивающих устойчи-

вость регионального развития. Активно ис-

пользуются разнообразные методы бюд-

жетной поддержки регионов – дотации, 

субвенции и иные виды трансфертов из об-

щегосударственного бюджета. В рамках 

классического управления, ориентирован-

ного на субъект-объектные отношения, та-

кие подходы играют ключевую роль. Но в 

современном дискурсе, заметно стремле-

ние на построение субъект-субъектных от-

ношений, внимание к неклассической пара-

дигме управления (Россия: реформирова-

ние, 2017). Поэтому Стратегия простран-

ственного развития направлена в первую 

очередь на обеспечение скоординирован-

ных действий разных участников («феде-

ральных органов исполнительной власти, 

органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, субъектов естественных 

монополий по реализации приоритетов 

пространственного развития Российской 

ственной политики регионального развития Россий-

ской Федерации на период до 2025 года». URL: 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/41641 (дата обраще-

ния: 15.08.2023).  

http://www.kremlin.ru/acts/bank/41641
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Федерации»2. В Концепции долгосрочного 

развития страны указано, что для достиже-

ния целей необходимо «выстраивание эф-

фективных механизмов взаимодействия об-

щества, бизнеса и государства, направлен-

ных на координацию усилий всех сторон, 

обеспечение учета интересов различных со-

циальных групп общества и бизнеса при 

выработке и проведении социально-эконо-

мической политики»3. Институционально-

регулятивные органы занимаются разра-

боткой и внедрением механизмов вовлече-

ния, участия в процесс регионального раз-

вития всех заинтересованных сторон (насе-

ление, государственные, региональные, му-

ниципальные органы управления, бизнес, 

наука и пр.). Механизмы для активного уча-

стия разных сторон в управлении и разви-

тии общества, создавая более гибкие и 

адаптивные модели сотрудничества 

направлены на повышение результативно-

сти и эффективности преодоления неравен-

ства. И сама возможность такого участия 

создает равноправные условиях для всех 

граждан. Наиболее активно этот процесс 

реализуется в рамках государственно-част-

ного партнерства (ГЧП), инициативного 

бюджетирования (ИБ) и добровольчества. 

Внедрение подобных механизмов 

направлено на формирование группового 

субъекта, развивающего регион, т.е. его 

субъектности (Демьяненко, 2022 b). Кон-

цепт субъектность только в последние деся-

тилетия становится предметом исследова-

ния ученых и не имеет устоявшейся трак-

товки. В данной работе с учетом социоло-

гической специфики под субъектностью 

понимается деятельностная характери-

стика, описывающая возможности субъек-

тов управлять взаимодействием таким об-

разом, чтобы определять и формировать 

должное будущее (Демьяненко, 2022 a).  

2 Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 

№ 207-р «Об утверждении Стратегии простран-

ственного развития РФ на период до 2025 г.». URL: 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/7207406

6/?ysclid=lmoxc1t7i8103663019 (дата обращения: 

15.08.2023). 

Несмотря на то, что планы по инсти-

туализации процессов взаимодействия раз-

ных участников направлены на региональ-

ное развитие преодоление неравенства – 

это всего лишь намерения.  Социолого-

управленческий взгляд предполагает соот-

несение планов по организации совместной 

деятельности заинтересованных сторон с 

результатом реальных действий участни-

ков социально-экономического развития 

регионов (Тихонов, 2017). Для нас пред-

ставляет интерес то, насколько внедряемые 

механизмы взаимодействия способствуют 

региональному развитию и преодолению 

неравенства, не превращаются ли они в ри-

туальные коммуникации (Дридзе, 1999) и 

освоение выделенных средств.  

Федеральные государственные ор-

ганы исполнительной власти разработали 

методики мониторинга внедряемых меха-

низмов. Они подготовлены разными мини-

стерствами, агентствами и имеют отличаю-

щуюся логику исследования, направлен-

ную на сравнение с другими регионами. В 

целом для них характерны учет большого 

количества переменных и следующие три 

особенности: оценивают решение узкой за-

дачи, не характеризующей субъектность; 

значительное внимание уделяют формаль-

ной стороне; направлены на распростране-

ние положительного опыта. То есть на ос-

новании проводимого мониторинга не 

представляется возможным ответить на во-

прос о том, способствует ли внедряемый 

механизм региональному развитию. Так 

при расчете уровня государственно-част-

ного партнерства можно выделить следую-

щие ключевые параметры – учитывается 

количество инвестиций, исполнение проек-

3 Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 

№ 1662-р (ред. от 28.09.2018) «О Концепции долго-

срочного социально-экономического развития Рос-

сийской Федерации на период до 2020 года». URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_

82134/?ysclid=lmoxdhlwqc284919928 (дата обраще-

ния: 15.08.2023). 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72074066/?ysclid=lmoxc1t7i8103663019
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72074066/?ysclid=lmoxc1t7i8103663019
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82134/?ysclid=lmoxdhlwqc284919928
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82134/?ysclid=lmoxdhlwqc284919928
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тов и состояние нормативно-институцио-

нальной среды4. Анализ инициативного 

бюджетирования сосредоточен на количе-

стве практик в регионах, внебюджетных 

вкладах и нефинансовой поддержке физи-

ческих и юридических лиц, количестве реа-

лизованных проектов, объеме образова-

тельных мероприятий5. Формирование доб-

ровольческого движения опирается на дан-

ные регионов о количестве участвующих 

организаций, волонтеров, реализованных 

проектов и граждан, прошедших обучение 

организации и участию в волонтерской де-

ятельности.    

Такой подход к мониторингу априори 

предполагает, что анализируемый меха-

низм полезен. Поэтому исследуется только 

масштаб его внедрения. Но за рамками вни-

мания остается вопрос о том, насколько 

продуктивен механизм для регионального 

развития, можно было бы добиться лучших 

результатов используя другие подходы 

(например, из арсенала классической пара-

дигмы управления, в рамках субъект-объ-

ектного взаимодействия). В. В. Глазунова 

приходит к выводу, что ГЧП способствует 

экономическому росту региону и повыше-

нию социального уровня, но бизнес вкла-

дывается в финансово устойчивые реги-

оны, инвестиционно-привлекательные. Она 

обращает внимание на то, что ключевыми 

показателями регионального роста и разви-

тия является количество инвестиций и 

число проектов, но при этом отмечает, что 

сила их влияния неоднозначна (это осо-

бенно заметно в ИТ-секторе) (Глазунова, 

2023). С точки зрения ГЧП, как механизма 

взаимодействия сторон, указанные фак-

торы не рассматривают количество участ-

ников, их долю среди представителей биз-

нес-сообщества в регионе. 

4 Приказ Минэкономразвития России от 19 декабря 

2019 г. № 816 «Об организации работы в Минэко-

номразвития России по расчету показателя «Уро-

вень развития сферы государственно-частного 

партнерства в субъекте Российской Федерации» за 

2020 и последующие годы. URL: 

https://www.economy.gov.ru/material/dokumenty/prik

Рассмотрение регионального разви-

тия и подходов к преодолению социального 

неравенства с помощью концепта «субъект-

ность» является инновационным. Тем не 

менее в этом направлении следует отметить 

ряд ученых, исследующих субъектность, 

как социологическое понятие, характеризу-

ющее управление – А. А. Мерзляков иссле-

дует группообразование населения (Мерз-

ляков, 2017), А.В. Попов рассматривает 

субъектность, как стремление региона к са-

мостоятельности (Попов, 2014), вопросы 

бессубъектности в государственном управ-

лении поднимаются Т. Г. Лешкевичем и 

В. Е. Лепским (Лепский, 2019, Лешкевич, 

2017).  

Методология и методы (Methodol-

ogy and methods). Для того, чтобы устра-

нить существующие на сегодняшний день 

упущения в оценке внедряемых инструмен-

тов вовлечения разных социальных групп в 

процесс принятия решений и их реализа-

цию, как способов повышения субъектно-

сти регионального развития, нами постав-

лена цель разработать научно обоснован-

ный метод определения того, является ли 

устойчивое региональное развитие и пре-

одоление неравенства следствием создавае-

мых институционально-регулирующими 

органами механизмов взаимодействия за-

интересованных сторон.   

Необходимая оценка требует целост-

ного взгляда на процессы регионального 

развития. Поскольку внедряемые меха-

низмы предполагают взаимодействие раз-

ных заинтересованных сторон, то в каче-

стве методологической основы была вы-

брана модель «социального тела» про-

блемы, описанная А. В. Тихоновым (Тихо-

нов, 2003, 2013). Согласно ей, в процессе 

решения какой-то проблемы, вовлеченные 

в нее участники, со временем формируют 

az_minekonomrazvitiya_rossii_ot_19_dekabrya_2019_

g_816.html?ysclid=lmoxhdcxym335881068 (дата об-

ращения: 16.08.2023).  
5 Доклад о лучших практиках развития инициатив-

ного бюджетирования в субъектах Российской Фе-

дерации и муниципальных образованиях. М.: Мини-

стерство финансов РФ, 2020. 

https://www.economy.gov.ru/material/dokumenty/prikaz_minekonomrazvitiya_rossii_ot_19_dekabrya_2019_g_816.html?ysclid=lmoxhdcxym335881068
https://www.economy.gov.ru/material/dokumenty/prikaz_minekonomrazvitiya_rossii_ot_19_dekabrya_2019_g_816.html?ysclid=lmoxhdcxym335881068
https://www.economy.gov.ru/material/dokumenty/prikaz_minekonomrazvitiya_rossii_ot_19_dekabrya_2019_g_816.html?ysclid=lmoxhdcxym335881068
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«социальное тело» (метафора социальной 

группы, состоящей из людей каким-то об-

разом, связанных с проблемой, разделяю-

щих или нет цели и подходы к ее преодоле-

нию). Такое «социальное тело» проблемы, 

как групповой субъект, может постепенно 

приобретать способность справляться с 

трудностями в означенном направлении и 

тогда говорят о его субъектности. В против-

ном случае оно рассматривается как бес-

субъектное.  

В рамках концепции «социального 

тела» проблемы мы рассматриваем группо-

вой субъект, усилия которого направлены 

на региональное развитие.  Внедряемые ме-

ханизмы взаимодействия, являются частью 

этого группового субъекта и тесно взаимо-

связаны с ним обратными связями (т.е. раз-

витие механизма является одновременно и 

причиной, и следствием происходящего с 

групповым субъектом). В контексте пред-

мета нашего анализа, с одной стороны, фор-

мирование одних механизмов взаимодей-

ствия может выступать примером для диа-

логовой модели коммуникации (Дридзе, 

2000) вообще в субъекте РФ, запуская или 

поддерживая неклассическую концепцию 

управления. То есть речь идет о субъектно-

сти «социального тела» решения проблемы 

регионального развития в целом, а не от-

дельных его частей. С другой стороны, 

само успешное региональное развитие мо-

жет выступить причиной того, что заинте-

ресованные стороны начинают взаимодей-

ствовать. И тогда формируемый механизм 

не является основанием для субъектности.  

Анализ научных источников, изучаю-

щих концепт субъектность, показал, что ха-

рактеристики столь комплексного понятия 

отличаются в зависимости от сложности 

проблемной ситуации (Демьяненко, 2022 

a). Так, для классических систем с детерми-

нированными явлениями, предполагаю-

щими возможность ставить четкие планы, 

способность целедостижения будет опреде-

ляться наличием ресурсов и предметными 

навыками исполнителей (Леньков, 2020; 

Лепский, 2019; Тихонов, 2009). Т.е. субъ-

ектность можно оценить еще на этапе наме-

рения действовать. Для группового субъ-

екта речь в первую очередь идет о точности 

поставленных целей и исполнительности 

участников относительно спланированных 

мероприятий. В условиях же, где события 

являются вероятностными, а будущая цель 

может меняться в процессе движения к ней, 

способность субъекта двигаться к желае-

мому результату определяется через навык 

развиваться, строить продуктивные комму-

никации, готовность не пасовать перед 

трудностями. И в этом случае субъектность 

это характеристика, которая повышается по 

мере взаимодействия акторов, вовлеченных 

с «социальное тело» проблемы (Демья-

ненко, 2022 a). 

Поскольку оцениваемые нами внедря-

емые механизмы предполагают субъект-

субъектные отношения, то речь идет в 

первую очередь не об исполнительности в 

направлении поставленных целей, а о до-

стижении конструктивного взаимодей-

ствия в процессе решения проблем разви-

тия. Поэтому для оценки субъектности нам 

необходимо анализировать динамику вре-

менных рядов. Важно понять существует 

ли связь между ростом во времени распро-

странения механизма взаимодействия по 

решению проблем регионального развития 

и позитивной динамикой регионального 

развития. Корреляционное сравнение 

между ними по разным регионам позволяет 

прояснить наличие и силу взаимосвязи. А в 

случае, когда, анализируя временные ряды 

вначале, мы наблюдаем рост динамики ме-

ханизма взаимодействия, а потом устойчи-

вое развитие субъекта РФ – у нас есть вес-

кие основания предполагать, что оценивае-

мый механизм является важной составляю-

щей субъектности регионального развития. 

Научные результаты и дискус-

сия (Research Results and Discussion). 

Внедряемые механизмы взаимодействия – 

это способы организации заинтересован-

ных сторон, совместно участвующих в ре-

шении проблем. При формировании таких 

механизмов важен рост количества участ-
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ников и объем проблем, которые они сов-

местно решают. Поэтому для оценки разви-

тия механизма взаимодействия предложено 

использовать индикатор, равный сумме 

данных двух показателей. Их сложение, как 

двух величин, измеряемых разными едини-

цами, требует превращение показателей в 

относительные. К тому же, сравнение ин-

дексов во временном ряду наглядно пред-

ставиться в процентном отношении. С этой 

целью текущий уровень развития меха-

низма взаимодействия предложено оцени-

вать с помощью долей по следующей фор-

муле. 

(1) 

 УРМ - уровень развития механизма;

 ДСПУ - доля субъектов, принимающих участие;

 ДОРВ - доля объема решаемых субъектами вопросов.

В зависимости от имеющихся статистиче-

ских данных по каждому механизму доли 

могут рассчитываться по-разному. Но в ка-

честве универсальной формулы использу-

ются следующие: 

(1.1) 

 КСПУ - количество субъектов, принимающих участие;

 ОКСР - общее количество субъектов в регионе.

(1.2) 

 ОРСВ - объем решаемых субъектами вопросов;

 ООРВ - общий объем решаемых вопросов в регионе.

Рассчитав данные уровня механизма взаи-

модействия на определенную дату, нам 

необходимо получить информацию о раз-

витии его во времени. Для этих целей 

удобно использовать формулу среднего ро-

ста динамики ряда (коэффициент роста), 

как среднее геометрическое.  

(2) 

 Тр- темп роста динамики ряда

 yi - уровни ряда динамики

 n - длина ряда

Средний темп роста демонстрирует за 

весь период наблюдения каково среднее 

число процентов составляет следующий по 

отношению к предыдущему. Он использует 

цепные показатели ряда динамики, что поз-

воляет отобразить интенсивность измене-

ния уровней ряда. Т.о. определяется основ-
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ная тенденция, присущая ряду, что позво-

ляет выявить общее направление (рост или 

падение), если данные уровней не подвер-

жены значительным колебаниям. 

В исследуемом нами случае мы 

вполне можем говорить об равноотстоящих 

интервальных рядах времени. Традиционно 

собираются данные за годовой промежуток 

времени.  Важно, чтобы соблюдалось тре-

бование сопоставимости входящих в ряд 

уровней (единая методология учета, еди-

ницы измерения, сохранение территориаль-

ных границ и т.п.). 

Чтобы в полученном коэффициенте 

роста закономерность преобладала над слу-

чайностью, необходимо тенденцию прове-

рить на устойчивость. Определение этого 

свойства возможно путем поиска законо-

мерностей среди событий, выраженных не-

которым числом испытаний (Иванов, 2005). 

В данном случае с точки зрения статистики 

под устойчивостью понимается не коэффи-

циент колеблемости, а то, насколько изме-

нения уровней имеют направленный про-

цесс. Для этих целей используется коэффи-

циент корреляции Ч. Спирмена, сравниваю-

щий ранги временного ряда и ранги уров-

ней динамики (Елисеева, 2002). Когда дан-

ный коэффициент равен «+1», можно 

утверждать, что наличествует полная 

устойчивость возрастающей тенденции. 

Значение «–1» говорит об устойчивости об-

ратного процесса. Близость к нулю свиде-

тельствует о хаотичности ряда динамики. 

Разработанный метод оценки влияния 

формируемых механизмов взаимодействия 

на субъектность «социального тела» регио-

нального развития апробируем на конкрет-

ных данных. Поскольку применение коэф-

фициента ранговой корреляции Ч. Спир-

мена имеет ограничение по количеству 

наблюдений (не менее пяти), то нам необ-

ходимо иметь статистику не менее чем за 

пять лет (Теория статистики, 2008). 

Проиллюстрируем работу метода на 

статистических данных, находящихся в от-

крытом доступе, по трем указанным выше 

механизмам взаимодействия. Ученые отме-

чают ограниченность информации в откры-

том доступе, что негативно влияет на каче-

ство разрабатываемых индикаторов (Каган, 

2022). Большое количество данных нахо-

дится в государственной автоматизирован-

ной системе «Управление». Доступ к ней 

аналитикам позволит найти информацию, 

более точно соответствующую указанной 

универсальной формуле. 

Согласно Федеральному закону № 131 

«Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской 

Федерации» регламентируются действия 

по определению и реализации инициатив-

ных проектов.  Внедряется механизм ини-

циативного бюджетирования, направлен-

ный на вовлечение населения (индивидуу-

мов и социальных групп) в процесс регио-

нального развития и взаимодействия с 

местными органами управления. С его по-

мощью происходит предложение идей и 

участие, общественные обсуждения, пуб-

личные защиты, конкурсный отбор, воз-

можность софинансировать проекты, осу-

ществлять общественный контроль. Мини-

стерство финансов России при поддержке 

Департамента бюджетной методологии и 

финансовой отчетности в государственном 

секторе ежегодно готовит доклад о лучших 

практиках инициативного бюджетирова-

ния, сравнивающий субъекты РФ по ши-

роте распространения данного подхода. В 

соответствие с представленной выше фор-

мулой 1 для определения уровня развития 

инициативного бюджетирования нам 

важны два признака: какая часть населения 

участвует в принятии решений; какой 

объем решений принимается населением. В 

отрытых источниках отсутствуют необхо-

димые показатели, но основываясь на до-

ступных данных можно предложить рас-

смотреть следующие – доля инициативного 

бюджетирования в бюджете региона и бюд-

жетная поддержка на одного человека (см. 

Таблица 1). 

Сотрудничество частных компаний с 

органами власти на местах осуществляется 

в   соответствие   с  Федеральным  Законом  
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№ 224-ФЗ от 13.07.2015 года «О государ-

ственно-частном партнерстве, муници-

пально-частном партнерстве в Российской 
Федерации и внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Фе-

дерации». В процессе такого взаимодей-

ствия происходит объединение рисков и 
учет интересов всех участников в процессе 
развития общественной инфраструктуры. 
Министерство экономического развития

РФ ведет учет результатов такого взаимо-

действия в соответствии с методикой рас-

чета уровня развития сферы государ-

ственно-частного партнерства в субъекте 

Российской Федерации (приказ № 816 от 

19.12.2019 г.).   Открытые источники позво-

ляют рассчитать уровень развития ГЧП на 

основании следующих показателей: доля 

инвестиций ГЧП в частных инвестициях в 

основной капитал; доля инвестиций ГЧП в 

бюджете региона (Таблица 1). 

Таблица 1 

Показатели уровня развития механизма взаимодействия 

Table 1 

Indicators of the level of development of the interaction mechanism 

Механизмы/ 

Mechanisms 

Доля субъектов, принимаю-

щих участие/ Share of entities 

participating 

Доля объема решаемых субъ-

ектами вопросов/ The share of 

the volume of issues resolved 

by the subjects 

Инициативное бюдже-

тирование 

Процент населения принима-

ющих участие в решениях 

(показатель бюджетной под-

держки на одного человека) 

Процент принятых населе-

нием решений (доля средств 

на ИБ в субъекте РФ) 

Государственно-част-

ное партнерство 

Процент частных организа-

ций, разделяющих риски с 

государством (Доля инвести-

ций в ГЧП в инвестициях в 

основной капитал) 

Процент инвестиций ГЧП в 

бюджете субъекта РФ (Доля в 

бюджете) 

Добровольчество 

Процент населения, являю-

щегося волонтерами (Доля 

участников волонтерского 

движения в численности 

населения субъекта РФ) 

Процент реализованных про-

ектов в планах региона отно-

сительно социальных задач 

добровольчества (Отношение 

количества волонтерских про-

ектов к численности населе-

ния субъекта РФ) 

Агентство стратегических инициатив 

и Общественная палата РФ с 2016 года для 

решения проблем в таких социальных сфе-

рах, как образование, здравоохранение, 

культура, социальная поддержка и социаль-

ное обслуживание населения, физическая 

культура и спорт, охрана окружающей 

среды, предупреждение и ликвидация по-

следствий чрезвычайных ситуаций разви-

вают механизм добровольчества, позволя-

ющий гражданам безвозмездно участвовать 

в региональном развитии.  

Оценка добровольчества осуществля-

ется по показателю «Общая численность 

граждан, вовлеченных центрами (сообще-

ствами, объединениями) поддержки добро-

вольчества (волонтерства) на базе образо-

вательных организаций, некоммерческих 
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организаций, государственных и муници-

пальных учреждений в добровольческую 

(волонтерскую) деятельность на террито-

рии субъекта Российской Федерации», ко-

торый берется из формы федерального ста-

тистического наблюдения «Сведения о 

сфере государственной молодежной поли-

тики», утвержденной приказом Федераль-

ной службы государственной статистики от 

2 декабря 2019 г. № 725. 

Волонтерство осуществляется путем 

участия граждан в добровольческих иници-

ативах, проектах. В открытом доступе есть 

информация о том, сколько проектов и ка-

кое количество участников в них по каж-

дому региону. Идеальной характеристикой 

было бы количество вовлеченных в год 

добровольцев (но таких данных нет). 

Важно учесть, как количество волонтеров, 

так и инициатив, т.е. решенных проблем. 

Для оценки уровня развития добровольче-

ства с учетом данных в открытом доступе 

выбраны следующие показатели: процент 

населения, являющегося волонтерами 

(доля участников волонтерского движения 

в численности населения субъекта РФ); 

процент реализованных проектов в планах 

региона относительно социальных задач 

добровольчества (отношение количества 

волонтерских проектов к численности насе-

ления субъекта РФ) (см. Таблица 1). 

Ранее было обоснованно, что для 

оценки субъектности механизма взаимо-

действия необходимо иметь статистиче-

ские показатели за пять лет. Данные по гос-

ударственно-частному партнерству и ини-

циативному бюджетированию еще не 

имеют столь длительной ретроспективы и 

это не позволяет проанализировать указан-

ные механизмы. Добровольчество внедря-

ется более долгий период и на его примере 

проиллюстрируем работу разработанного 

метода. Для этого проведен корреляцион-

ный анализ между динамикой формирова-

6 Путин В. Послание Президента РФ Федеральному 

Собранию. – Президент России. Официальный сайт. 

URL: 

ния добровольчества и динамикой регио-

нального развития, рассчитанных по фор-

муле 4. Первый ряд мы получим, рассчитав 

уровень развития добровольчества (фор-

мула 1). А вот второй – требует дополни-

тельного пояснения. 

Динамику регионального развития 
необходимо рассчитывать на основании ре-
зультатов по целевым показателям. С 2007 
года в РФ ведется работа по оценке эффек-
тивности деятельности органов исполни-
тельной власти регионов. Ее целью была за-
явлено определение успешности происхо-
дящих в субъектах РФ процессов. Утвер-
ждение перечня показателей является обя-
занностью Президента РФ. Этот процесс 
превратился в перманентный и почти каж-
дые полтора года происходит изменение 
контролируемых переменных и способов 
организации этого процесса. Причина из-
менений обосновывается трансформацией 
стратегических целей, желанием сократить 
количество показателей, избегание одно-
временного использования разных систем 
оценки. Е. С. Каган и К. Э. Рыжих считают, 
что все это время наблюдается агрегирова-
ние показателей, но при этом снижается 
прозрачность оценки того, какие анализи-
руемые данные влияют на региональное 
развитие (Каган, 2022). 

За последние время целевые ориен-
тиры менялись несколько раз. Так Указ 
Президента Российской Федерации от 
16.01.2017 г. № 13, определяющий поли-
тику регионального развития, указывал на 
обеспечение устойчивого движения в соци-
ально-экономических сферах. В 2018 году в 
послании президента Федеральному собра-
нию РФ В.В. Путин заявил о недостаточно-
сти для России просто модели устойчивого 
развития и необходимости прорывного 
подхода, позволяющего преодолеть техно-
логическое отставание страны, чтобы сни-
зить зависимость и повысить безопасность 
и возможности для  развития6. На сегодняш-

01.03.2018. 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/56957 

(проверено 06.10.2018).  
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ний день перечень показателей региональ-
ного развития утвержден Указом Прези-
дента Российской Федерации от 4 февраля 
2021 года № 687.  

Поскольку текущие показатели для 

мониторинга оценки эффективности дея-

тельности субъектов Российской Федера-

ции не имеют достаточно накопленных 

данных для наших целей (периода в пять 

лет), а в стратегии пространственного раз-

вития в качестве первого целевого показа-

теля стоят среднегодовые темпы роста ва-

лового регионального продукта (ВРП) 

субъектов Российской Федерации, то в це-

лях апробации разработанного метода возь-

мет для сравнения ВРП. Важность этого по-

казателя подчеркивают авторы Атласа со-

циокультурных портретов регионов РФ, 

указывая на то, что развитие региона обу-

славливает повышение валового регио-

нального продукта (Атлас модернизации 

России, 2016). Данный показатель является 

общим и в первую очередь характеризует 

только социально-экономические аспекты 

региона, оставляя за рамками внимания со-

циокультурную. Но разработка индикато-

ров регионального развития не относится к 

задачам данного исследования. Поэтому 

используем в данном случае ВРП для при-

мера работы метода. 

Валовый региональный продукт во 

многом зависит от внешней конъюнктуры и 

имеет тенденцию отражать более глобаль-

ные тенденции (замедляться и расти вместе 

с результатами страны). Чтобы избежать 

этого факта будем анализировать динамику 

доли ВРП субъекта РФ в ВВП по каждому 

году.  

Эмпирической базой послужили ста-

тистические данные за период с 2017 по 

2021 год о социально-экономическом поло-

жении субъектов РФ, собранные Росста-

том, и волонтёрском движении в регионах 

7 Указ Президента РФ от 4 февраля 2021 г. № 68 

«Об оценке эффективности деятельности высших 

долж-ностных лиц субъектов Российской 

Федерации и де-ятельности исполнительных 

органов субъектов Рос-сийской Федерации». URL:  

РФ, представленные экосистемой IT-серви-

сов для развития созидательной граждан-

ской активности Добро.Ру.  

Поскольку существуют статистиче-

ские данные для генеральной совокупно-

сти, то анализ проведен по 87 субъектам 

РФ. Значимая устойчивость тенденций к 

росту или уменьшению установлена для 46 

регионов.  Проведенный для них попарный 

анализ динамики развития ВРП и Добро-

вольчества свидетельствует о том, что тес-

нота корреляционной связи средняя (коэф-

фициент корреляции Спирмена ρ= -0,359) 

при высоком уровне значимости (t=0,014). 

Отрицательная величина коэффициента 

корреляции свидетельствует о том, что тен-

денции Добровольчества и ВРП скорее 

стоит рассматривать, как разнонаправлен-

ные.  

Статистическая значимость результа-

тов корреляционного анализа рядов дина-

мики волонтерского движения и валового 

регионального продукта не имеют сильной 

практической значимости относительно 

оценки субъектности, т.к. формирование 

механизма вовлечения в безвозмездное уча-

стие населения находится на начальном 

этапе: во-первых, количество волонтеров и 

реализуемых проектов мало, поэтому не 

может оказывать значительного влияния на 

результаты регионального развития; во-

вторых, короткий временной ряд стати-

стики не позволяет определить, что явля-

ется причиной корреляционной связи.  

Заключение (Conclusions). Институ-

ционально-регулятивные органы на регио-

нальном уровне уделяют значительное вни-

мание формированию механизмов взаимо-

действия заинтересованных сторон, 

направленных на преодоление неравенства 

и вовлечение всех акторов в региональное 

развитие. Социолого-управленческий под-

ход предполагает соотнесение ожиданий с 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/46402 (дата обраще-

ния: 16.08.2023).  

http://www.kremlin.ru/acts/bank/46402
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результатом. Осуществляемый сегодня мо-

ниторинг внедряемых механизмов направ-

лен на анализ масштабов их внедрения, 

принимая его априори, как полезный.  

Оценку полезности внедряемых меха-

низмов взаимодействия для регионального 

развития целесообразно проводить с ис-

пользованием концепта «субъектность», 

описывающего деятельностную характери-

стику группового субъекта, способного 

управлять взаимодействием участниками 

так, чтобы определять и формировать 

должное будущее.  

Для проверки того, насколько созда-

ваемые государственными органами меха-

низмы взаимодействия заинтересованных в 

региональном развитии сторон способ-

ствуют формированию субъектности, авто-

ром разработан метод оценки влияния та-

кого механизма на результаты региональ-

ного развития. В его основе лежит анализ 

корреляционной зависимости динамики 

равноотстоящих интервальных временных 

рядов. Уровни ряда, характеризующего фор-

мирование механизма взаимодействия нахо-

дятся, как сумма относительных величин, 

отражающих количество участвующих 

субъектов и объем решаемых ими проблем.  

Разработанный метод определяет, как 

статистическую взаимосвязь между форми-

руемым механизмом и результатами регио-

нального развития, так и причинно-след-

ственные отношения между ними. Таким 

образом определение субъектности «соци-

ального тела», формируемого в процессе 

внедрения механизма взаимодействия поз-

воляет оценить полезность такого меха-

низма для регионального развития. 

Проанализированы существующие в 

открытом доступе документы и статистиче-

ские данные о таких механизмах взаимо-

действия, как государственно-частное 

партнерство, инициативное бюджетирова-

ние и добровольчество. Использование раз-

работанного метода в рамках данной ра-

боты столкнулось с объективными трудно-

стями, вызванными двумя факторами: фор-

мирование указанных трех механизмов 

находится на начальной стадии; статисти-

ческая информация в открытом доступе 

имеет ограничения для разработки индика-

торов, обеспечивающих надежность 

оценки. Для иллюстрации работы метода 

проведен корреляционный анализ рядов ди-

намики волонтерского движения и вало-

вого регионального продукта.  

Автор полагает, что внедрение меха-

низмов взаимодействия участников регио-

нального развития должно опираться на до-

казательные подходы, а не предположения 

и убеждения. Использование научно-обос-

нованных методов, опирающихся на накоп-

ленные знания и достоверные статистиче-

ские данные, способствует принятию эф-

фективных решений и повышению каче-

ства государственного управления в имею-

щихся институциональных условиях. 

Накопление первичных данных о процессе 

и результатах внедрения механизмов, 

направленных на повышение субъектности 

регионального развития, предоставит воз-

можность не только эффективно применять 

разработанный метод в настоящее время, 

но и совершенствовать его. 
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