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Изучение особенностей правовой деятельности кредитной потребительской кооперации по 
логике исследования необходимо начинать с уточнения категории «организационно-правовая 
форма», Природа данного термина неоднозначна, включает в себя помимо правовой области ор
ганизации и деятельности конкретного юридического лица, отраженной в совокупности закреп
ляющих его статус признаков, еще и динамику институционального развития законодательства о 
данном юридическом лице.

К элементам организационно-правовой формы кредитных потребительских кооперативов 
следует относить: правовое регулирование их создания, реорганизации и ликвидации; правоспо
собность юридического лица; статус участников (пайщиков); правовой режим имущества коопера
тива; регулирование организации и деятельности системы управления; юридическую ответствен
ность кооператива и его членов (пайщиков) и другие. Совокупность вышеуказанных элементов 
организационно-правовой формы позволяет дифференцировать юридические лица, отграничивая 
их друг от друга.

В силу того, что кооператив является юридическим лицом, он обладает рядом общих для 
всех юридических лиц признаков, среди которых можно выделить -  организационное единство, 
наличие обособленного имущества, возможность приобретать и реализовывать права, нести обя
занности и так далее. Помимо вышеуказанных свойств кооператив обладает специфическими чер
тами, присущими только кооперативным формам хозяйствования. Теоретики потребительской 
кооперации конца XIX -  начала XX века [11; 12] выделяли следующие особые признаки: создание 
кооперативов для обслуживания потребностей своих членов; взаимопомощь членов; отсутствие 
цели получения прибыли; устойчивые связи членов кооператива, основанные на личном общ е
нии; сочетание личных и общих (кооперативных) интересов; субъектный состав членов преимуще
ственно их малообеспеченных слоев населения; открытость членства и другие.

Приступая к анализу организационно-правовых форм кредитной потребительской коопера
ции конца XX -  начала XXI веков, следует отметить, что в начале 1990-х гг. на фоне ухудшения 
социально-экономических условий стали появляться первые кредитные кооперативы как саморе- 
гулируемые и самоуправляемые организации, направленные на оказание финансовой взаимопо
мощи за счет собственных средств граждан.

Предпосылки правового регулирования кредитной кооперации были созданы законом СССР 
«О потребительской кооперации СССР» [5] от 26 мая 1988 года, с тем, чтобы получить свое даль
нейшее развитие в законе «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их сою
зах) в Российской Федерации» [6] от 19 июня 1992 года. Принятая Государственной Думой РФ 21 
октября 1994 года ч.1 Гражданского кодекса РФ [9] (п. 6 ст. 116) указывала, что правовое положе
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ние потребительских кооперативов, а также права и обязанности их членов определяются в соот
ветствии с данным кодексом законами о потребительских кооперативах.

Появление Федерального закона «О кредитной кооперации» [3] 18 июля 2009 года ознаме
новало новый этап в истории кредитной кооперации России, связанный с возрождением системы 
альтернативного кредитования. Закон минимизирует риски пайщиков и делает кредитные коопе
ративы более прозрачными с финансовой точки зрения. В нем предпринята попытка системати
зировать разрозненную нормативную базу, максимально детально регламентировать условия ор
ганизации финансовой взаимопомощи членов кредитного кооператива (пайщиков).

Законом устанавливаются правовые основы создания и деятельности кредитных потреби
тельских кооперативов различных видов и уровней, союзов (ассоциаций) и иных объединений 
кредитных потребительских кооперативов. Отметим, что федеральный закон 2009 года в отличие 
от федерального закона 2001 года впервые допускает участие в кредитном кооперативе юридиче
ских лиц. При этом снимается ранее действовавшее ограничение на максимальную численность 
пайщиков кредитного кооператива -  две тысячи человек.

Нововведением федерального закона «О кредитной кооперации» [3] по сравнению с феде
ральным законом «О кредитных потребительских кооперативах граждан» [4] стало обязательство 
кредитного кооператива выдавать документ, подтверждающего членство. Закон 2009 года форму
лирует требования, предъявляемые к содержанию данного документа. В нем должны быть отра
жены: наименование и место нахождения кредитного кооператива, государственный регистраци
онный номер записи о государственной регистрации кредитного кооператива; фамилия, имя, от
чество члена кредитного кооператива (пайщика) -  для физического лица или наименование, м е
сто нахождения, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации, 
идентификационный номер налогоплательщика -  члена кредитного кооператива -  для юридиче
ского лица; почтовый адрес, номер телефона члена кредитного кооператива (пайщика), дату его 
вступления в кредитный кооператив, сумму обязательного паевого взноса и дату его внесения, ре
гистрационный номер записи в реестре членов кредитного кооператива (пайщиков), дату выдачи 
документа, подтверждающего членство в кредитном кооперативе; иные сведения, предусмотрен
ные федеральными законами и уставом кредитного кооператива.

Отметим, что в ч. 6 ст. 15 федерального закона «О сельскохозяйственной кооперации» [7] со
держится подобная норма, отражающая обязательство выдачи книжек членам сельскохозяйствен
ных кооперативов, требования к их содержанию. Данная норма распространяет свое действие на 
членов всех видов сельскохозяйственной кооперации, без учета специфики кредитной сельскохо
зяйственной кооперации.

Кредитные потребительские кооперативы, в соответствие с федеральным законом «О кре
дитной кооперации» [3], приобрели новую обязанность по ведению реестров членов кредитных 
кооперативов. Федеральный закон «О кредитных потребительских кооперативах граждан» [4] не 
предусматривал подобной процедуры, в федеральном законе «О сельскохозяйственной коопера
ции» [7], напротив, закреплен механизм ведения реестра членов и ассоциированных членов ко
оперативов.

Сравнивая положения законов 2001 года и 2009 года, следует отметить, что в новом законе 
присутствует статья, регламентирующая порядок осуществления деятельности кредитного коопе
ратива, чего не было в предыдущем законе, а также в законе «О сельскохозяйственной коопера
ции» [7] 1995 года. Несмотря на заявленное название, по сути, статья 4 федерального закона «О 
кредитной кооперации» [3] регламентирует только правовые основы привлечения кредитным ко
оперативом денежных средств своих членов и предоставления кредитным кооперативом своим 
членам займов. Произведена четкая дифференциация договоров для членов кредитных коопера
тивов: если средства юридического лица могут привлекаться на основании договоров займа, то для 
физических лиц аналогичные действия обретают форму договоров передачи личных сбережений.

Предоставление кредитным кооперативом своим членам займов производится только на ос
новании договоров займа, заключаемых между кооперативом и заемщиком -  членом кредитного 
кооператива. Закон 2001 года содержал пункт, предписывающий оформление передачи денежных 
средств своим членам в виде договора займа, заключаемого в письменной форме. Аналогичное 
положение содержится в п. 4 ст. 40.1 закона «О сельскохозяйственной кооперации» (в ред. Феде
рального закона от 3 ноября 2006 г. № 183-ФЗ) [2], согласно которому передача членами и ассо
циированными членами сельскохозяйственного кредитного потребительского кооператива этому 
кооперативу средств, не являющихся паевыми взносами, и выдача займов членам кооператива 
оформляются договором займа, заключаемым в письменной форме.

Таким образом, федеральный закон «О кредитной кооперации» [3] не конструирует поло
жений об обязательности письменной формы договора займа. Это и так предполагается, исходя из 
постулатов ст. 808 ГК РФ [10], предписывающих обязательность соблюдения письменной формы 
договора займа в том случае, когда заимодавцем является юридическое лицо.

Весьма спорным, на наш взгляд, представляется положение, связанное с обеспечением фи
нансовой устойчивости кредитного кооператива -  в ч. 7 ст. 6 закона «О кредитной кооперации» [3] 
указано, что кредитный кооператив вправе страховать свои имущественные интересы в страховых
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организациях и (или) обществах взаимного страхования. Как указано в п. 2 ст. 929 части второй ГК 
РФ [10] риск утраты (гибели), недостачи или повреждения имущества и риск ответственности по 
договорам, представляющий собой вид риска гражданской ответственности, страхуются по дого
вору имущественного страхования, согласно которому одна сторона (страховщик) обязуется за 
обусловленную договором плату (страховую премию) при наступлении предусмотренного в дого
воре события (страхового случая) возместить другой стороне (страхователю) или иному лицу, в 
пользу которого заключен договор (выгодоприобретателю), причиненные вследствие этого собы
тия убытки в застрахованном имуществе либо убытки в связи с иными имущественными интере
сами страхователя (выплатить страховое возмещение) в пределах определенной договором суммы 
(страховой суммы).

В соответствие с федеральным законом 2009 года кредитный кооператив при привлечении 
средств члена кредитного кооператива (пайщика) обязан предоставить ему информацию о страхо
вании риска ответственности кредитного кооператива за нарушение договора, на основании кото
рого привлекаются денежные средства члена кредитного кооператива (пайщика).

Ранее в п. 2 ст. 20 закона «О кредитных потребительских кооперативах граждан» [4] уста
навливалось, что кредитный кооператив граждан в соответствии с его уставом или с решением 
общего собрания членов кооператива страхует риск невозврата займов по случаю смерти или по
тери трудоспособности заемщика в государственных страховых компаниях или в страховых ком
паниях, созданных ассоциациями (союзами) кредитных потребительских кооперативов граждан 
или при их участии для этих целей. Помимо этого, предусматривалось, что в случае невозможно
сти страхования указанного риска в перечисленных компаниях страховщик утверждается общим 
собранием членов кооператива по представлению его правления.

Аналогичное положение содержится и в п. 9 ст. 40.1 закона «О сельскохозяйственной коопе
рации» [7], закрепляющем обязанность сельскохозяйственных кредитных потребительских коопе
ративов страховать риск невозврата займов по случаю смерти или потери трудоспособности заем
щика. По нашему мнению, страхование на уровне законодательного регулирования следует пере
водить в плоскость обязанности, а не права кредитного кооператива.

Одним из важнейших элементов организационно-правовой формы кредитных потребитель
ских кооперативов является построение управления кооперативом, структурно воплощенное в ор
ганах кредитного кооператива, их компетенции. Анализируя положения трех законов («О кредит
ных потребительских кооперативах граждан», «О сельскохозяйственной кооперации» и «О кре
дитной кооперации»), следует отметить тождественность правовой регламентации основных орга
нов кредитных кооперативов, демонстрируемую этими законами. Все они предлагают систему ор
ганов управления, состоящую из общего собрания, правления, единоличного исполнительного 
органа, контрольно-ревизионного органа, дополняемую, в соответствие с уставом или внутренни
ми нормативными документами кооператива, иными органами.

Новацией закона «О кредитной кооперации» [3] является возможность проведения общего 
собрания как высшего органа управления кредитного кооператива в форме собрания уполномо
ченных и в форме заочного голосования. Ведь федеральный закон «О кредитных потребительских 
кооперативах граждан» [4] не знал таких форм управления. Что касается федерального закона «О 
сельскохозяйственной кооперации» [7], то в нем предусмотрена возможность для сельскохозяй
ственных кооперативов проведения общего собрания в форме собрания уполномоченных, при 
этом проведение собраний в форме заочного голосования данным законом не предусмотрено.

Законодатель предпринял меры по созданию дополнительных гарантий защиты прав рядо
вых членов (пайщиков) кредитных потребительских кооперативов, введя в нормативный акт по
нятие «аффилированные лица». Достаточно подробно в законе регламентированы вопросы бух
галтерского учета, отчетности и хранения документов кредитного кооператива. Существенные и з
менения коснулись организации контроля и надзора в отношении кредитных потребительских 
кооперативов. Как тенденцию следует отметить снижение уровня контроля со стороны государ
ственных структур в отношении кредитной потребительской кооперации. Соблюдение установ
ленных требований и стандартов должны теперь контролировать саморегулируемые организации 
кредитных кооперативов.

Как отмечает генеральный директор Лиги кредитный союзов Александр Соломкин, точных 
данных по количеству функционирующих в наши дни на территории Российской Федерации кре
дитных потребительских кооперативов нет [8]. По данным Минфина на 2008 год было зареги
стрировано порядка 3,5 тысяч кредитных кооперативов, окончательное прояснение ситуации ста
нет возможно после 4 августа 2011 г., когда все кооперативы, в соответствии с требованиями зако
нодательства, должны будут стать членами саморегулируемых организаций [8].

Правоприменительная практика в сфере саморегулирования потребительского кредитова
ния может породить немало проблем: это связано, прежде всего, с отсутствием традиций и опыта 
подобной деятельности. Ведь в Европе система саморегулирования складывалась эволюционным 
путем на протяжении столетий, в России же она вводится в принудительном порядке сверху.

При этом саморегулируемые организации кредитных кооперативов наделяются значитель
ным объемом полномочий, функций и обязанностей. Так, саморегулируемые организации кре
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дитных потребительских кооперативов осуществляют функции по разработке и установлению обя
зательных для своих членов правил и стандартов, по ведению реестра кредитных кооперативов, по 
обучению сотрудников кредитных потребительских кооперативов и так далее.

Смогут ли саморегулируемые организации кредитных потребительских кооперативов обес
печить должный уровень контроля и надзора, а также координации деятельности кредитных ко
оперативов станет ясно уже через несколько лет, после вступления в силу соответствующих поло
жений федерального закона «О кредитной кооперации» [3] (пункты, касающиеся обязанности ко
оперативов вступать в саморегулируемые организации начнут действовать по истечении двух лет 
со дня вступления закона в силу).

Уже сейчас представители кредитной кооперации высказывают опасения относительно це
лесообразности увеличения различных отчислений, ведь законодательство предполагает внесение 
средств как в Резервный фонд кредитного потребительского кооператива, так и в Компенсацион
ный фонд саморегулируемой организации, что приведет к выводу из оборота десятой части при
влеченных средств [1]. Это, в свою очередь, обусловит увеличение процентных ставок по кредитам, 
что нивелирует преимущества институтов потребительского кооперативного кредитования перед 
банками.

По данным Российского Микрофинансового Центра процентное распределение клиентов 
институтов микрофинанирования в Российской Федерации в 2009 году составляло: кредитные по
требительские кооперативы граждан -  24,2%; сельскохозяйственные кредитные потребительские 
кооперативы -  6,1%; потребительские общества -  45,2%; частные фонды -  4,3%; коммерческие 
небанковские микрофинансовые организации -  3,7%; государственные или муниципальные фон
ды поддержки предпринимательства -  1,3%; небанковские депозитно-кредитные организации -  
0,5%; иные институты -  14,5% [1]. Принятие нового закона, видимо, изменит ситуацию: некоторые 
кредитные потребительские кооперативы покинут рынок, вместе с тем ожидается появление н о 
вых субъектов кооперативного потребительского кредитования. Введение на уровне федерального 
закона дополнительных гарантий в виде создания резервных и компенсационных фондов станет 
эффективным способом защиты от деятельности финансовых «пирамид».
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