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Аннотация. На основе анализа законодательства Российской Федерации о государственной гражданской 
службе Российской Федерации и практики его применения выявлены проблемы реализации правового института ат
тестации государственных гражданских служащих Российской Федерации; сформулированы предложения по совер
шенствованию законодательства в данной сфере.

Resume. On the basis of analysis of the Russian Federation legislation on civil service in the Russian Federation and the 
practice of its application, the article exposed the problems of realization of legal institute of attestation of civil officers of the 
Russian Federation; and formulates the suggestions on modernization of legislation in this sphere.

Развитие института государственной гражданской службы Российской Федерации, несомненно, 
обусловлено в целом совершенствованием правовой системы государства. В этом плане, конечно же, не 
является исключением и Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Феде
рации» (далее по тексту -  закон) [ФЗ «О государственной гражданской службе», 2004]. В качестве приме
ра рассмотрим совершенствование правового института аттестации гражданских служащих.

В законе аттестации государственных гражданских служащих посвящена статья 48, из кото
рой помимо прочего следует, что по итогам аттестации одним из решений аттестационной комиссии 
может быть признание соответствия аттестуемого замещаемой должности гражданской службы и ре
комендация к включению в кадровый резерв для замещения вакантной должности гражданской 
службы в порядке должностного роста.

Если обратиться к хронологии внесения изменений в соответствующую статью закона увидим, 
что приведенное действующее положение в редакции Федерального закона от 7 июня 2013 года № 
116-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной гражданской службе Рос
сийской Федерации» [СЗ РФ, 2013] по правовым последствиям существенным образом отличается от 
ранее действовавшей редакции.

В начальной редакции аттестационная комиссия обладала правом принятия решения о соот
ветствии аттестуемого замещаемой должности гражданской службы и рекомендации о включении 
его в кадровый резерв для замещения вакантной должности гражданской службы в порядке долж
ностного роста в установленном законом порядке.

Представителю нанимателя надлежало в течение одного месяца после проведения аттестации 
по ее результатам издать правовой акт государственного органа о том, что гражданский служащий 
подлежит включению в установленном порядке в кадровый резерв для замещения вакантной долж
ности гражданской службы в порядке должностного роста. Вместе с тем на практике реализация со
ответствующих положений законодательства о гражданской службе была весьма затруднительна, по
скольку системное толкование положений закона позволяло сделать следующий вывод:

Во-первых, согласно статье 64 закона кадровый резерв государственного органа формируется 
на конкурсной основе. В связи с тем, что в возможном по итогам аттестации решении представителя 
нанимателя включение в кадровый резерв допускалось исключительно «в установленном порядке», 
это означало неизбежное участие гражданского служащего наравне с другими участниками в проце
дуре конкурсного отбора;

Во-вторых, законодатель не выделял в качестве преимущества перед другими участниками кон
курса, гражданских служащих, в отношении которых представителем нанимателя по итогам аттестации 
принято решение о включении в установленном порядке в кадровый резерв для замещения вакантной
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должности гражданской службы в порядке должностного роста. Такие преференции, например, имели 
гражданские служащие прошедшие профессиональную переподготовку, повышение квалификации 
или стажировку, подтвержденные соответствующим документом государственного образца (часть 11 
статьи 62 закона);

В-третьих, гражданский служащий изначально наряду с гражданами имеет право на долж
ностной рост на конкурсной основе (пункт 10 части 1 статьи 14 закона), и потому он может самостоя
тельно принимать решение об участии в конкурсе на включение в кадровый резерв для замещения 
вакантной должности гражданской службы в порядке должностного роста.

При таких составляющих практическое применение положений закона сводилось к миниму
му, а если и имело место то, по сути, являлось формальным.

Исправили ситуацию изменения, внесенные в закон Федеральным законом от 7 июня 2013 го
да № 116-ФЗ. В новой редакции аттестационной комиссии предоставлено право рекомендовать, а 
представителю нанимателя включать гражданского служащего в кадровый резерв для замещения 
вакантной должности гражданской службы в порядке должностного роста.

Представляется, что в данном случае законодатель по результатам аттестации предоставил 
право представителю нанимателя включать некоторых гражданских служащих в кадровый резерв без 
процедуры конкурсного отбора в качестве меры поощрения за эффективную трудовую деятельность.

На наш взгляд, действующая правовая конструкция процедуры аттестации государственных 
гражданских служащих стимулирует гражданских служащих к повышению результативности про
фессионально-служебной деятельности. Вместе с тем правовой институт аттестации государственных 
гражданских служащих требует дальнейшего совершенства, поскольку ряд вопросов, связанных с 
применением положений закона на практике, не урегулирован.

В частности, законодателем не до конца урегулирован порядок принятия представителем 
нанимателя решений по итогам аттестации. Так, при существующих четырех возможных решениях 
принимаемых аттестационной комиссией о том, что гражданский служащий:

1) соответствует замещаемой должности гражданской службы;
2) соответствует замещаемой должности гражданской службы и рекомендуется к включению в кад

ровый резерв для замещения вакантной должности гражданской службы в порядке должностного роста;
3) соответствует замещаемой должности гражданской службы при условии успешного полу

чения дополнительного профессионального образования;
4) не соответствует замещаемой должности гражданской службы.
Представителю нанимателя по итогам аттестации предоставляется право принятия лишь трех 

вариантов фактического подведения итогов аттестации, формализуемого путем издания правового 
акта государственного органа о том, что гражданский служащий:

1) подлежит включению в кадровый резерв для замещения вакантной должности граждан
ской службы в порядке должностного роста;

2) направляется для получения дополнительного профессионального образования;
3) понижается в должности гражданской службы и подлежит исключению из кадрового ре

зерва в случае нахождения в нем.
При этом правовая связь в синхронизированных решениях аттестационной комиссии о соответ

ствии аттестуемого замещаемой должности гражданской службы и допускаемыми решениями представи
теля нанимателя не прослеживается [Чанов, 2009]. Принятие соответствующего решения аттестационной 
комиссией не находит вытекающего отсюда отдельного, самостоятельного решения представителя нани
мателя, констатирующего факт успешного прохождения аттестации гражданским служащим.

Неурегулированность положений закона не исключает практику порочного правопримене
ния, например, принятия органами государственной власти решений о включении всех гражданских 
служащих, успешно прошедших аттестацию, в кадровый резерв. Полагаем, что это создает угрозу ча
стичной подмены конкурсного обора для включения в кадровый резерв для замещения вакантной 
должности гражданской службы в порядке должностного роста, который, как уже было сказано вы
ше, в полном объеме распространяется и на гражданских служащих. Аналогичного мнения придер
живается и М.В. Пресняков, указывая, что включение гражданского служащего в кадровый резерв в 
порядке должностного роста по результатам аттестации может оказаться (и, скорее всего, окажется) 
весьма эффективным способом обхода конкурсных процедур при замещении вакантных должностей 
государственной гражданской службы [Пресняков, 2007].

Мысль законодателя в данном случае вполне понятна: задача аттестационной комиссии в том 
и заключается, чтобы выяснить, способен ли гражданский служащий замещать ту или иную долж
ность государственной службы. Однако не следует забывать, что конкурс -  это не только «особая про
цедура подбора кадров на вакантные государственные должности в соответствии с решением государ
ственной конкурсной комиссии» [Ноздрачев, 1999]. Кроме того, конкурс представляет собой «органи-
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зационно-правовую форму реализации конституционного права равного доступа граждан к государ
ственной службе, состоящую в особом порядке отбора кандидатур на вакантные должности государ
ственной службы» [Гусев, 2001].

На наш взгляд, выходом из сложившейся ситуации является дополнение части 16 статьи 48 
пунктом 1, предоставляющим возможность издания правового акта государственного органа конста
тирующего факт успешного прохождения аттестации гражданским служащим. Кроме того, очень 
важно определить критерии для принятия представителем нанимателя решения о включении граж
данского служащего в кадровый резерв. Например, в качестве таковых можно рассматривать:

-  наличие у гражданского служащего не менее 2 поощрений в аттестационном периоде по ре
зультатам профессионально-служебной деятельности;

-  имеющийся уровень развития профессиональных компетенций аттестуемого гражданского 
служащего согласно карте компетенций гражданского служащего относительно профиля компетен
ций по соответствующей должности достиг максимальное значение, что вполне согласуется с требо
ваниями Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года «Об основных направлениях 
совершенствования системы государственного управления» [СЗ РФ, 2012] фактически установившего 
необходимость внедрения компетентностного подхода на государственной гражданской службе и т.д.

О существующей проблеме в неопределенности карьерно-должностного продвижения в рам
ках процедуры аттестации государственных гражданских служащих также упоминает И.Н. Сурманид- 
зе [Сурманидзе, 2006].

Кроме того остался открытым и требует урегулирования вопрос относительно того, на какие 
должности гражданской службы можно включать в резерв по итогам аттестации. Представляется бо
лее обоснованным включать в кадровый резерв для замещения вакантных должностей в порядке 
должностного роста в пределах категории должностей гражданской службы относительно должности, 
замещаемой аттестуемым. При этом, безусловно, он должен соответствовать квалификационным тре
бованиям, предъявляемым для замещения соответствующей должности гражданской службы.

С позиции практического применения действующего закона, предполагаем, что наиболее вос
требованным механизм включения в кадровый резерв через процедуру аттестации должен стать, в 
первую очередь, для гражданских служащих замещающих должности на период отсутствия основно
го работника.
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