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В статье анализируются сущность и особенности специ
ально-криминологического предупреждения налоговых пре- 
ступлеиий в Украине. Раскрываются основные направления 
этой деятельности, а именно социально-экономические, куль
турно-воспитательные, организационно-управленческие и пра
вовые меры. Выносятся предложения по развитию и усовер
шенствованию специально-криминологического предупрежде
ния налоговых преступлений.
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Постановка проблемы. Специально-криминологическое предупреждение является 
важным направлением борьбы с преступлениями, в том числе и в сфере налогообложе
ния.

Актуальность проблемы состоит в том, что несмотря на важность специально
криминологическое предупреждение налоговых преступлений в Украине даная проблема 
н ещё не получила надлежащего научного исследования.

Анализ последних исследований показывает, что проблемы предупреждения нало
говых преступлений уже неоднократно были предметом специального внимания ученых- 
криминологов. Отметим труды В.В. Голины, Д.И. Голосниченко, А.Е. Гутника, Н.А. Гуто- 
ровой, И.Н. Даньшина, А.А. Дудорова, А.П. Зрелова, А.Г. Кальмана, И.И. Кучерова, В.В. 
Молодыка, В.В. Пивоварова, В.М. Поповича, И.Н. Соловьева и др. Однако следует учиты
вать, что налоговая преступность, будучи конкретно-историческим социально-правовым 
явлением, присущим современному украинскому обществу, постоянно изменяется, при
обретая все новые формы и тенденции.

Цель работы -  определить пути совершенствования предупреждения налоговых 
преступлений.

Изложение основного материала исследования. Специально-криминологическое 
предупреждение -  это не простой и случайный набор определенных мероприятий, а 
комплекс научно обоснованных, практически необходимых и реально осуществляемых 
мероприятий, направленных на недопущение потенциальных преступлений на разных 
этапах их криминального формирования. Эти мероприятия осуществляется по трем ос
новным направлениям: криминологическая профилактика, предотвращение и пресече
ние преступлений. Профилактика представляет собой разнообразные по характеру, со
держанию, времени, сфере применения и целям мероприятия, осуществляемые органа
ми власти, общественными организациями и гражданами с целью заблаговременной 
коррекции и устранения нежелательных в криминологическом отношении явлений, ко
торые способствуют антиобщественному формированию и поведению личности. Предот
вращение преступлений является активной предупредительной деятельностью государ
ства, общественности и граждан в отношении как неограниченного круга лиц, так и от
дельных граждан, которые задумываются о преступлении, позитивно воспринимают пре
ступный уклад жизни и его субкультуру с целью дискредитации преступного поведения, 
отказа от преступной мотивации и намерения или продолжения преступной деятельно
сти. Третьим направлением предупреждения является пресечение преступлений. Оно 
состоит в выявлении лиц, которые готовятся к совершению преступления или пытаются 
его совершить (покушение), а также применение к этим лицам соответственных мер1.

1 Кримшологш: Загальна та Особлива частиии / за заг. ред. В. В. Голши. -  Харюв: Право, 2009. -  
С. 55, 56 .
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Проведенное нами изучение уголовных дел по ст. 212 УК Украины за период 2006-2011 
годов показало, что налоговые преступления в абсолютном большинстве выявляются право
охранителями уже на стадии оконченного преступления. Итак, учитывая специфику состава 
налоговых преступлений, преимущества профилактической работы и ее огромный потенци
ал, а также с учетом особенностей правоохранительной практики, считаем, что именно кри
минологическая профилактика должна рассматриваться как ведущее направлениеспеци- 
ально-криминологического предупреждения уклонения от уплаты налогов.

Но не смотря на это, роль профилактики в деятельности правоохранительных орга
нов сегодня явно недооценивается, а иногда даже откровенно игнорируется. Непосредст
венно сказанное касается и налоговой милиции как ведущего органа борьбы с налоговы
ми преступлениями. Эффективность правоохранительной деятельности сегодня, за час
тую, определяется лишь показателями раскрываемости налоговых преступлений, огра
ничивается только соответственной статистикой, что является продолжением так назы
ваемой «палочной системой» в правоохранительной работе, Это свидетельствует о гипер
болизации роли репрессивной практики и явной недооценки роли профилактики.

Профилактические мероприятия, действуя среди других первыми, так сказать 
«убивают» криминогенные факторы еще до их «рождения», «в зародыше». По справед
ливому замечанию ведущих отечественных криминологов, отказаться от криминологи
ческой профилактики одно и то же, если бы медицина отказалась от медицинской про
филактики, которая дала человечеству судьбоносные средства выживания, лечения опас
ных болезней (прививки, вакцинация, гигиена и др.)2.

Отметим и охарактеризуем основные специально-криминологические меры преду
преждения налоговых преступлений. Из социально-экономических мероприятий, преж
де всего, подчеркнем целесообразность следующих: а) дальнейшее совершенствование и 
либерализация налоговой политики на основе практической реализации определенных 
законом принципов (всеобщности налогообложения, равенства плательщиков, фискаль
ной достаточности и социальной справедливости, экономичности налогообложения, ста
бильности, удобства уплаты и др.); б) оптимизация налогового давления (пресса, бреме
ни), практическое внедрение в жизнь положений Налогового кодекса Украины, которые 
предусматривают постепенное снижение ставок основных налогов (в частности, на до
бавленную стоимость и на прибыль предприятий); обеспечения стабильности (неизме
няемости) налогового законодательства в этой части, в) развитие института налоговых 
льгот, совершенствование их организационно-правовых основ, устранение существую
щих недостатков (предвзятый и выборочный подход к предоставлению, коррупция в 
сфере льготного налогообложения, необоснованное и нецелевое использование льготных 
механизмов и т.д.); г) противодействие оффшорным механизмам и схемам при соверше
нии налоговых преступлений, ведь именно они сегодня достаточно распространены в ук
лонении от уплаты значительных сумм налогов. В частности, отметим налог на добав
ленную стоимость и его незаконное возмещение.

Подчеркнем особую важность «антиоффшорных» мероприятий, которые должны 
проводиться в тесном взаимодействии с иностранными государствами и международны
ми институтами, системно и комплексно по различным направлениям (финансовом, ор
ганизационном, правовом, международном и т.п.). Что касается финансово
экономических рычагов, то их задача сводится к превращению оффшоров в сфере нало
гообложения с прибыльного дела в экономически не выгодную и убыточную.

Считаем, что на оффшоры целесообразно усилить фискальное давление. Так, со
гласно ст. 161 Налогового кодекса Украины, «в случае заключения договоров, предусмат
ривающих осуществление оплаты товаров (работ, услуг) в пользу нерезидентов, имеющих 
оффшорный статус, или при осуществлении расчетов через таких нерезидентов или че
рез их банковские счета, независимо от того, осуществляется ли такая оплата (в денежной 
или иной форме) непосредственно или через других резидентов или нерезидентов, рас
ходы налогоплательщиков на оплату стоимости таких товаров (работ, услуг) включаются 
в состав их расходов в сумме, составляющей 85% стоимости этих товаров (работ, услуг)».

2 Голша В. В. Запобтаиня злочиииост (теорiя i практика) / В. В. Голша. -  Харюв: Нац. юрид. акад. 
Украши, 2011. -  120 с.
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Организационно-управленческие меры направлены на предотвращение налоговой 
преступности путем развития организационно-правового обеспечения органов, осущест
вляющих борьбу с ней. Прежде всего, это касается налогового ведомства, его реформиро
вания и модернизации, превращение в демократическую, профессиональную, динамич
ную и эффективную структуру, которая пользуется доверием среди населения.

Меры организационно-управленческого характера, по нашему мнению, должны 
включать: а) пересмотр идеологии взаимоотношений налоговой службы и бизнеса. «Если 
хочешь представить дьявола, представь себе налогового инспектора», -  французская по
говорка3, которая сегодня актуальна и для Украины. Необходимо перейти от чисто фис
кальной концепции работы налоговых органов к качественно новой модели -  «сервис
ной»; б) развитие концепции «электронного правительства» в системе налогового ведом
ства, что переводит его отношения с налогоплательщиками на другой уровень, является 
основой для электронной отчетности, получения он-лайн консультаций, совершенствует 
взаимодействие с другими правоохранительными органами, повышает эффективность 
работы налоговых органов, делает ее оперативной, более контролируемой обществом, 
дебюрократизирует и создает антикоррупционные препятствия, поскольку сводит к ми
нимуму непосредственное посещение плательщиками налоговых органов, значительно 
нейтрализуя коррупциогенный «человеческий фактор», способствует росту доверия к 
налоговым органам и т.д. в) совершенствование налогового контроля, повышение его 
эффективности и обеспечение законности, устранение криминогенных недостатков 
(«плановые» штрафы, переход от сплошного фискального контроля к «рискоориентиро
ванному», развитие ведомственного контроля за качеством и правомерностью налоговых 
проверок т.д.); г) противодействие коррупции в налоговых органах, комплексность кото
рого должна обеспечиться реализацией Национальной антикоррупционной стратегии на 
2011-2015 годы, утвержденной Указом Президента Украины от 21.10.2011 г.; д) совершен
ствование кадрового, финансового и материально-технического обеспечения налоговых 
органов; е) развитие их международного сотрудничества, совершенствование его форм и 
методов; ё) усиление взаимодействия налоговых органов с другими органами, которые 
ведут борьбу с налоговой преступностью, а также общественными организациями и от
дельными гражданами и т.д.

Правовые меры. Право как система правил поведения, которые находят свое выра
жение в нормативно-правовых актах и других источниках, может играть разные роли в 
механизме детерминации налоговой преступности: от антикриминогенной (или преду
предительной) до откровенно криминогенной. Это зависит от характеристик правовых 
норм, их совершенства и способности адекватно регулировать общественные отношения, 
которые постоянно развиваются и приобретают новые формы. С другой стороны, нормы 
права составляют основу правового регулирования деятельности по предупреждению 
преступлений и непосредственно влияют на ее эффективность.

Из правовых мер специально-криминологического предупреждения налоговых 
преступлений прежде всего отметим целесообразность: 1) совершенствования условий 
специального основания освобождения от уголовной ответственности, предусмотренного
ч. 4 ст. 212 УК Украины, с целью повышения ее предупредительной функции, 2) оптими
зации санкций за налоговые преступления, совершенствования их превенции; 3) обеспе
чения законности в сфере применения положений УК Украины, а именно в части назна
чения судами наказаний за налоговые преступления и некоторые другие.

Вывод. Специально-криминологическое предупреждение, будучи целенаправлен
ной деятельностью по устранению причин и условий налоговых преступлений и недопу
щения их совершения на разных стадиях развития, охватывает чрезвычайно большое ко
личество связанных между собой мер, лишь основная часть которых нами определена в 
этой статьи. При этом, специально-криминологическое предупреждение должно допол
няться общесоциальными мерами (сочетание тактики и стратегии), осуществляться в ус
ловиях тесного взаимодействия власти и гражданского общества, надлежащего финансо
вого и материально-технического обеспечения. Специально-криминологическое преду

3 Kulic M. Economic and social aspects of tax evasion / M. Kulic // Megatrend Review. -  2005. -  Vol. 2 (1). -  
P. 178.
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преждение налоговых преступлений должно превратиться в комплексную и системную 
деятельность, оформленную научно обоснованной правовой основой, что прежде всего 
нами связывается с разработкой и реализацией специальной Концепции борьбы с нало
говой преступностью в Украине.
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