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Аннотация. На протяжении длительного времени животные вовлечены в отношения, 
возникающих в бытовой, служебной, профессиональной, производственной и иных сферах. Такое 
многообразие не могло оставаться без внимания законодателя, и в 2020 году обновленный 
конституционный ориентир актуализировал научное внимание к проблемам ответственного 
отношения к животным. В этой связи автором осуществлен анализ нормативных правовых актов, 
заложивших институциональную основу таких отношений. Хронологически исследование 
охватило нормы советского периода развития Российского государства с 1918 года. В качестве 
научных результатов автором установлена институциональная советская основа формирования 
ответственного отношения к животным, представленная несколькими направлениями: публичные 
властные институты, осуществляющие управление в различных отраслях, соответствующих 
многообразию категорий животных; аналогичной направленности институты гражданского 
общества, а также институты смешанной правовой природы; специальные лечебные учреждения и 
специальные институты, создаваемые по различным критериям.
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Конституционное дополнение полномочий Правительства Российской Федерации 
в части осуществления мер, направленных на «формирование в обществе ответственного 
отношения к животным» (п. «е. 5» ч. 1 ст. 114) 82, выступает вкладом в духовно­
нравственное развитие [Ермакова, 2019; Ларина, 2017]; ориентиром для принятия специ­
ального законодательства [Захаров, 2018; Никитина, 2022; Хорьков, Курилех, 2019], 
гарантий его реализации [Мархгейм, 2020; 2022], а также формирования организационной 
структуры, включающей публичные и социальные институты [Стус и др., 2022] с учетом 
современных рисков [Новикова, 2021; 2021а].

Что касается конкретизирующей нормативной базы, то принятый в 2018 г. Феде­
ральный закон № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изме­
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 83 «имеет историческое 
значение, поскольку ни в Российской Федерации, ни в СССР подобного закона никогда не 
было, в то время как во многих зарубежных странах соответствующие акты есть, 
и первые из них появились еще в XIX в.» [Горохов, 2020]. Не останавливаясь на каче­
ственной характеристике современной законодательной базы, регламентирующей ответ­
ственное отношение к животным, считаем необходимым обратиться к аспекту опыта 
советского периода, легализующего соответствующую институциональную основу.

Ранее нами уже было установлено, что появившиеся в советское время различные 
направления легализации норм, формирующих ответственное отношение к животным, 
«в своем многообразии касались категорирования животных (домашние, дикие, вовлечен­
ные в хозяйственный оборот, опытные) / животного мира; регулятивного и администра­
тивного участия государства в этой сфере (учреждение специальных территорий, в том 
числе для поддержания, восстановления популяций животных; организация и ведение 
охотничьего хозяйства, включая разведение и охрану охотничьих животных; установле­
ние налогов и льгот, страхования в связи с развитием животноводческих отраслей и пр.); 
легализация юридической ответственности и пр.» [Стус и др., 2022, с. 118].

Установленному ранее категорированию животных соответствовало и учреждение 
институциональной основы.

Так, в 1928 г. «В целях упорядочения и усиления торговли лошадьми, организации 
правильного сбыта лошадей населением и снабжения лошадьми промышленности, транс­
порта, армии и беднейшего крестьянства в соответствии с перспективными планами 
Народного Комиссариата земледелия РСФСР и народных комиссариатов земледелия ав-

82 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом по­
правок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008  
№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ; с изменениями, одобренными в ходе общ ерос­
сийского голосования 01.07.2020 г.) // Российская газета. 1993, 25 декабря; 2020, 4 июля.

83 Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о вне­
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 14.07.2022) // СЗ РФ. 
2018. № 53 (часть I). Ст. 8424.

Введение

Ф ормирование институциональной основы 
ответственного отношения к  животным
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тономных республик, образуется при Народном Комиссариате земледелия РСФСР Посто-
84янное совещание по урегулированию торговли лошадьми» 84.

С 1930 г. на советском и республиканском уровне начали оформление органы управ­
ления животноводством. Так, именно в 1930 г. народные комиссариаты земледелия Союза 
ССР и союзных республик, животноводческие тресты и потребительскую кооперацию 
были обязаны ударными темпами выполнить всю строительную программу животновод-

85ческих совхозов 85.
В 1932 г. из системы Народного комиссариата земледелия Союза ССР были выделе­

ны «зерновые и животноводческие совхозы и организован Народный комиссариат зерно­
вых и животноводческих совхозов Союза ССР, реорганизовав объединения в управления 
Народного комиссариата зерновых и животноводческих совхозов» (п. 1)» 86. По аналогии 
на республиканском уровне в 1947 г. на Министерство совхозов РСФСР было возложено 
«руководство зерновыми, овощными, животноводческими и хлопковыми совхозами, 
находившимися в ведении Министерства земледелия РСФСР, Министерства животновод­
ства РСФСР и Министерства технических культур РСФСР» 87.

Уточним, что в рассматриваемой сфере формировались не только публичные власт­
ные органы, но также создавались институты гражданского общества. К примеру, Декре­
том СНК РСФСР от 21 июля 1923 г. был утвержден нормальный устав сельско­
хозяйственного Общества 88, в соответствии с которым такое Общество учреждалось 
с целью содействовать в районе своих действий соединенными силам своих членов разви­
тию и усовершенствованию сельского хозяйства и сельской промышленности. Для дости­
жения этих целей Общества, в том числе, могли устраивать лечебницы для больных жи­
вотных.

Кроме того, любопытны и институты смешанной правовой природы. Например, 
в 1990 г. на государственном уровне был создан еще один специальный институт -  
Всероссийский союз животноводов-любителей (Росживсоюз), включенный в систему аг­
ропромышленного комплекса РСФСР. При этом Госагропрому РСФСР предписывалось 
выделение материально-технических ресурсов Росживсоюзу 89.

Ф ормирование лечебных институтов

В ходе анализа законодательства советского периода нами установлено, что само­
стоятельным направлением легализации формирования ответственного отношения к жи­
вотным можно считать учреждение специальных лечебных институтов.

В 1924 г. было принято Положение о частных лечебницах (амбулаториях) для жи­
вотных 90. «Разрешение на право открытия частной лечебницы (амбулатории) для лечения 
животных давалось губернским (областным) исполнительным комитетам на основании

84 Постановление Экономического Совета РСФСР от 18.10.1928 «Об утверждении Положения о по­
стоянном совещании по урегулированию торговли лошадьми» // СУ РСФСР. 1928. № 135. Ст. 881.

85 Постановление СТО СССР от 20.12.1930 № 455 «О животноводческих совхозах» // СЗ СССР. 1931. 
№ 1. Ст. 15.

86 Постановление ЦИК СССР от 01.10.1932 «Об образовании Народного комиссариата зерновых и 
животноводческих совхозов Союза ССР» // СЗ СССР. 1932. № 71. Ст. 435.

87 Указ Президиума ВС РСФСР от 27.02.1947 «Об образовании Министерства совхозов РСФСР» // 
Сборник законов РСФСР и указов Президиума ВС РСФСР, 1946-1954. М.: Известия Советов Депутатов 
Трудящихся СССР, 1955.

88 Декрет СНК РСФСР от 21.06.1923 «Нормальный устав сельско-хозяйственного Общества» // СУ 
РСФСР. 1923. № 71. Ст. 698.

89 Постановление Совмина РСФСР от 10.05.1990 № 145 «Вопросы Всероссийского союза животново­
дов-любителей» // СП РСФСР. 1990. № 15. Ст. 107.

90 Декрет СНК РСФСР от 17.09.1924 «Положение о частных лечебницах (амбулаториях) для живот­
ных» // СУ РСФСР. 1924. № 80. Ст. 808.
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заключения подлежащего ветеринарного отдела по представленному учредителем проекту 
устава» (п. 1).

Управляющим частной лечебницы (амбулаторией) для животных мог быть только 
ветеринарный врач (п. 4).

При частной лечебнице (амбулатории) для животных должно быть особое изоляци­
онное отделение для временного помещения животных, больных заразными болезнями, 
требующих немедленной изоляции (п. 6)» 91.

С 1958 г. областная (краевая, республиканская) ветеринарная поликлиника являлась 
«ведущим профилактическо-лечебным ветеринарным учреждением и учебно­
методическим центром по внедрению в ветеринарную практику достижений науки и пе­
редового опыта в области (крае, республике)» 92.

В числе основных задач областной (краевой, республиканской) ветеринарной поли­
клиники были: «методическое руководство профилактической, лечебной и ветеринарно­
санитарной работой ветеринарных учреждений и специалистов области (края, республи­
ки) с целью повышения эффективности ветеринарных мероприятий, обеспечивающих 
рост поголовья скота, птицы и увеличение производства продуктов животноводства; раз­
работка профилактических и лечебных мер на основе достижений науки и практики борь­
бы с заболеваниями животных применительно к местным условиям; пропаганда передо­
вого опыта и внедрение в практику работы ветеринарных учреждений и специалистов но­
вейших методов и средств профилактики, диагностики и терапии, содействие всемерному 
повышению культуры в ветеринарном деле; оказание высококвалифицированной лечеб­
ной помощи животным, направляемым в поликлинику другими ветеринарными учрежде-

Позднее в аспекте специальных институтов, содействующих ответственному отно­
шению к животным, полагаем, были городские станции по борьбе с болезнями животных 
-  «центральные учреждения государственной ветеринарной службы в городе, находящие­
ся в ведении исполнительного комитета городского Совета народных депутатов, а по спе­
циальным вопросам подчиняющиеся вышестоящему ветеринарному органу.

Станция организуется в установленном порядке по решению исполкома городского 
Совета народных депутатов для ветеринарного обслуживания животных, принадлежащих 
государственным, кооперативным и общественным предприятиям, организациям и учре-

94ждениям, а также населению, и для осуществления ветеринарного надзора в городе» 94.

В обозначенном советском периоде были выявлены нормы, регламентирующие 
охрану животных в определённых географических широтах. Например, «в целях охраны 
ценных видов арктических животных и более рационального использования имеющихся 
запасов этих животных для нужд местного населения Крайнего Севера... с 1957 года была 
ограничена в северных и дальневосточных водах, на островах и побережье Северного Ле­
довитого океана и Берингова моря в пределах РСФСР добыча моржа с запретом государ-

95ственного промысла моржа, а также заготовки моржового жира и шкур» 95.

91 СУ РСФСР. 1924. № 80. Ст. 808.
92 Положение об областной (краевой, республиканской) ветеринарной поликлинике (утв. Минсельхо- 

зом СССР 26.07.1958) // Ветеринарное законодательство. Том I. М.: «Колос», 1972.
93 Там же.
94 Типовое положение о городской (в городах областного, краевого и республиканского подчинения) 

станции по борьбе с болезнями животных (утв. Минсельхозом СССР 20.05.1985). "Ветеринарное законода­
тельство. Том IV. М.: ВО «Агропромиздат», 1988.

95 Постановление Совмина РСФСР от 21.11.1956 № 738 «О мерах охраны животных Арктики» (ред. 
от 04.03.1980) // Свод законов РСФСР. 1988. Т. 4. С. 393.

ниями» 93

Ф ормирование специальных институтов
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Данным же Постановлением Совмина РСФСР регулировалось, что «гидрографиче­
ские экспедиции Главсевморпути Министерства морского флота СССР могут производить 
в пределах установленного им лимита добычу моржа для корма ездовых собак только по 
специальным разрешениям, выдаваемым ежегодно министерствами рыбной промышлен­
ности СССР и РСФСР с обязательным соблюдением правил о запрете забоя самок моржа

96и отстрела моржей на воде» 96.
«Заповедники могут преследовать, в качестве дополнительных задач, охрану промыс­

ловых животных, охрану режима вод, нормальных климатических и санитарных условий, 
оборону страны и проч., а также могут быть использованы для отдыха трудящихся» 97.

Еще одно направление регулирования было связано с охраной животного мира спе­
циальными органами. Здесь целесообразно привести Правила охраны природной среды 
в Военно-Морском Флоте, включившие самостоятельный Раздел VI «Охрана животного 
мира», структурированный по следующим главам: «Требования, предъявляемые к охране 
животного мира», «Охрана среды обитания, условий размножения и путей миграции жи­
вотных», «Охрана животных и птиц при применении средств защиты растений, стимуля­
торов роста, минеральных удобрений и других препаратов и веществ», «Охрана животных 
и птиц в заповедниках, заказниках и на других особо охраняемых территориях», «Охрана 
животного мира военно-охотничьими обществами» 98.

Представленным документом в ст. 459 давалась характеристика животного мира в ка­
честве одного из «основных компонентов природной среды, важной составной частью при­
родных богатств нашей страны. Он служит источником для получения промышленного, ле­
карственного сырья, пищевых продуктов и других материальных ценностей, необходимых 
для удовлетворения потребностей населения и народного хозяйства. Животный мир ис-

99пользуется также в научных, культурно-просветительных и эстетических целях» 99.
В ст. 460 рассматриваемых Правил отражены основные требования по охране жи­

вотного мира: «сохранение видового многообразия животного мира в состоянии есте­
ственной свободы; сохранение среды обитания, условий размножения и путей миграции 
животных; сохранение целостности естественных сообществ животных; научно обосно­
ванное рациональное использование и воспроизводство животного мира; регулирование 
численности животных в целях охраны здоровья населения и предотвращения ущерба 
народному хозяйству» 100.

Особенно отмечалось, что воинские части, предприятия, учреждения и организации 
ВМФ в своей хозяйственной деятельности при ведении строительных работ, выполнении 
учебных задач должны соблюдать требования закона СССР «Об охране и использовании 
животного мира» (ст. 462).

Заключение

Проведенное исследование позволило определить несколько направлений, представ­
ляющих институциональную советскую основу формирования ответственного отношения 
к животным:

1) публичные властные институты, осуществляющие управление в различных от­
раслях, соответствующих многообразию категорий животных;

96 Постановление Совмина РСФСР от 21.11.1956 № 738 «О мерах охраны животных Арктики» (ред. 
от 04.03.1980 г.) // Свод законов РСФСР. 1988. Т. 4. С. 393.

97 Постановление ВЦИК, СНК РСФСР от 20.06.1930 «Об охране и развитии природных богатств 
РСФСР» // СУ РСФСР. 1930. № 30. Ст. 397.

98 Приказ Главнокомандующего ВМФ СССР от 12.12.1990 № 320 «О введении в действие Правил 
охраны природной среды в Военно-Морском Флоте (ПОПС-90)». М., Военное издательство, 1993.

99 Там же.
100 Там же.
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2) аналогичной направленности институты гражданского общества, а также инсти­
туты смешанной правовой природы;

3) специальные лечебные учреждения;
4) специальные институты, создаваемые по различным критериям (охрана животных

в определённых географических широтах, территориях и пр.).
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