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Аннотация. Общество с целью обеспечения эффективности функционирования 

всех своих сфер нуждается в конституционной поддержке и правовом сопровож-

дении деятельности средств массовой информации, что объясняет особую зна-

чимость национальной коммуникационной политики. Конституционные поло-

жения о средствах массовой информации являются основополагающим законо-

дательным актом, который дает медиаиндустрии право на сбор, обработку и рас-

пространение информации, а также на свободу выражения мнения (как личного, 

авторского, так и общественного). Каждая страна проводит свою политику по 

отношению к средствам массовой информации. В статье изложены результаты 

анализа конституционных положений, ориентированных на поддержку СМИ, в 

Республике Мали. Наблюдения над функционированием медиасферы Респуб-

лики Мали свидетельствуют о необходимости в создавшихся в стране сложных 

политических условиях формирования правовых основ деятельности средств 

массовой информации, в особенности в пункте права на сбор, обработку и рас-

пространение информации, а также на выражение мнений.  
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Annotation. In order to ensure the effective functioning of all its spheres, society 

needs constitutional support and legal support for the activities of the mass media, 

which explains the particular importance of the national communication policy. The 

constitutional provisions on the media constitute a fundamental piece of legislation 

that gives the media industry the right to collect, process, and disseminate information, 

as well as freedom of expression (both personal, author's, and public). Each country 

has its own policy towards the media. In this study, an attempt is made to analyze the 

constitutional provisions aimed at supporting the media in the Republic of Mali. Ob-

servations on the functioning of the media sphere of the Republic of Mali indicate the 

need in the difficult political conditions created in the country to form the legal basis 
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Введение 

Для экономического роста, индустри-

ализации, политических перемен в обще-

стве, его культурной динамики и модерни-

зации всех сфер жизни и деятельности, для 

повышения уровня урбанизации необхо-

димы не только технологии, но и свобод-

ный обмен информацией, надлежащим об-

разом выстроенные социальные коммуни-

кации (Ekpo, 2017: 27). Другими словами, 

для того чтобы общество динамично разви-

валось в перспективе формулируемых им 

социальных, политических и культурных 

проектов, необходим как непрерывный и 

целенаправленный поток информации от 

разных социальных субъектов, от всех 

участников процесса социального разви-

тия, от политических лидеров и правитель-

ства, от всех субъектов общества, так и до-

ступные всем СМИ, обеспечивающие раз-

вернутый публичный диалог с использова-

нием всех возможных в конкретных усло-

виях форматов связи. Как заметил И.И. За-

сурский, «подлинная задача СМИ, в осозна-

нии которой кроется потенциал самостоя-

тельной роли прессы и журналистов, опи-

сывать картину реальности, благодаря ко-

торой у людей появляется возможность 

принимать сознательные решения» (Засур-

ский, 1999: 34).  

Различные цели на разных уровнях 

национальной жизни могут быть достиг-

нуты только путем целенаправленного и 

последовательного использования возмож-

ностей средств массовой информации. В 

большинстве стран Африки важность СМИ 

сегодня не может быть осмыслена вне того, 

как они использовались в качестве одного 

из основных инструментов получения 

этими странами независимости и освобож-

дения от колониальных держав. Для того, 

чтобы средства массовой информации 

могли эффективно функционировать ради 

достижения общей цели, необходимо кон-

ституционное и политическое регулирова-

ние их деятельности.  

Конституция является высшим зако-

ном, который устанавливает правила и ос-

новные принципы функционирования госу-

дарства, всех его структур и учреждений, 

включая СМИ. Это еще раз подчеркивает 

важность выверенной, соответствующей 

актуальным задачам национальной комму-

никационной политики (Вартанова, 2001; 

Короченский, 2003; Ложко, Яковлев, 2013; 

Полонский, 2009; Сако, 2022; Abebe, 2019; 

Daniel, 2020; Momoh, 2021), основная цель 

которой заключается в том, чтобы опреде-

лить, каким образом и на каких принципах 

СМИ могут быть использованы для дости-

жения ускоренного развития общества и 

успешного решения стоящих перед ним все 

усложняющихся задач. Целью данного ис-

следования является анализ обеспечения в 

Республике Мали права средств массовой 

информации на сбор, обработку и распро-

странение информации. Предмет исследо-

вания правовые и конституционные гаран-

тии развития СМИ в Республике Мали. 

В основе исследования лежит теория 

СМИ Д. МакКуэйла, в соответствии с кото-

рой СМИ рассматриваются как обязатель-

ный участник общественных отношений, 

нацеленный на то, чтобы служить потреб-

ностям общества и своей аудитории 

(McQuail, 2020). Использованный в иссле-

довании описательный метод позволил си-
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стематизировать и последовательно пред-

ставить полученный материал. Исследова-

ние построено на основе осмысления ин-

формации, полученной в результате изуче-

ния как публикаций в СМИ, так и вторич-

ных источников (статистических и анали-

тических материалов, посвященных раз-

личным аспектам деятельности СМИ).  

В качестве эмпирического материала 

исследования выступают СМИ Республики 

Мали. В фокусе аналитико-исследователь-

ского внимания находится также текст Кон-

ституции Республики Мали (Конституция, 

2021: 615-640) и текст закона «Режим СМИ 

и правонарушение в СМИ» от 7 июля 

2000 г. 

(https://www.rwi.uzh.ch/dam/jcr:00000000-

0c04-fd04-0000-00002a968c2f/loi-00-046-

an-rm-regime-de-la-presse-et-delit-de-

presse.pdf), согласно которому правом на 

собственность в сфере медиа обладают 

только граждане Мали. 

Основная часть 

Для обеспечения эффективного функ-

ционирования всех сфер общества, для 

формулирования и озвучивания обществен-

ных запросов, для обеспечения надлежа-

щего диалогового взаимодействия всех со-

циальных субъектов средства массовой ин-

формации должны выполнять функцию 

надежного посредника между обществом и 

властью, а также выступать в качестве 

субъекта общественного (гражданского) 

контроля (Вартанова 2009; Позднякова, 

2018; Лучин 2006). Доступ к информации, 

как и «способность ее анализировать и при-

нимать решение» (Марков, 2000: 44), явля-

ется важнейшим элементом демократиче-

ского общества. При этом СМИ, как и все 

социальные субъекты, несут ответствен-

ность перед законом за дезинформацию 

(Ekpo, 2017: 30).  

Реальная ситуация такова, что значи-

тельное количество средств массовой ин-

формации ориентировано на бизнес, на по-

лучение прибыли (Вартанова 2012; Демина 

2010) и находится в руках лиц, которые за-

частую владеют не только одним средством 

массовой информации и не только в одной 

стране. Так, например, медиахолдинг ав-

стралийского магната Руперта Мердока 

«The News Corporation» включает десятки 

СМИ в разных странах мира (Крикунова 

2012: 103). 

Федерация Мали получила независи-

мость от Франции 20 июня 1960 г. После 

выхода Сенегала из Федерации в августе 

1960 г. она обрела статус Независимой Рес-

публики Мали. День 22 сентября 1960 г. 

стал Днем независимости. Первая Малий-

ская Конституция была отменена 6 декабря 

1968 г. после военного переворота и заме-

нена новым основным законом. Новая Кон-

ституция была принята на основе проведен-

ного в стране референдума в 1974 г. и про-

существовала до 1991 г., до свержения 

Муссы Траоре в результате государствен-

ного переворота. Разработанная в августе 

1991 г. новая Конституция была одобрена 

на референдуме 12 января 1992 года 

98 процентами голосов. 

Как отмечает в своем исследовании 

А. Абебе, появление средств массовой ин-

формации в Мали восходит к колониаль-

ным временам, когда французские посе-

ленцы использовали прессу в качестве ин-

струмента пропаганды для распростране-

ния сообщений в поддержку своего господ-

ства (Abebe, 2019: 89). В период между об-

ретением независимости и военным пере-

воротом (1960-1968 гг.) было несколько по-

пыток создания печатных изданий. После 

переворота многие СМИ либо закрылись, 

либо перешли под контроль армии. С мно-

гопартийными демократическими выбо-

рами 1991 г. и либерализацией рынка 

средств массовой информации в 1992 г. 

ландшафт радикально изменился благодаря 

появлению новых изданий и созданию 

частных радиостанций по всей стране. 

В этот период СМИ акцентированно 

идентифицировали себя с разными полити-

ческими партиями. Эта новая динамика 

способствовала созданию новых законов о 

СМИ и формулированию этического ко-

декса. В 2002 г. появились частные телека-

налы, первоначально вне политико-адми-

нистративного регулирования, до момента 



 

Научный результат. Социальные и гуманитарные исследования. 2023. Т. 9, № 1. С. 213-221 
Research Result. Social Studies and Humanities. 2023. 9(1). Р. 213-221 

216 

 

 

НАУЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ. СОЦИАЛЬНЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 
RESEARH RESULT. SOCIAL STUDIES AND HUMANITIES  

создания HAC («Haute Autorité de la 

Communication»), высшего органа по 

управлению коммуникациями. По состоя-

нию на 2019 г. в стране разрешено вещание 

около десяти станций. 

Как отмечает Б. Комбо, по данным за 

2020 г. Мали занимает 108-е место (из 

180 стран) в Мировом индексе свободы 

прессы, составленном организацией «Ре-

портеры без границ» (RSF) (Kombo, 2020: 

756). По данным Национальной комиссии 

по правам человека (CNDH) и международ-

ных правозащитных организаций, граждан-

ские и политические права в Мали в целом 

соблюдаются. Медийная среда также счи-

тается одной из самых либеральных в реги-

оне. Это принесло стране репутацию ориен-

тира свободы прессы и информации в За-

падной Африке. Тем не менее после собы-

тий 2012 г., которые ввергли страну в об-

щий кризис, затронувший безопасность, 

политику, экономику и т. д., малийская 

пресса в целом пережила трудные времена, 

особенно в ее северных и центральных ре-

гионах, где сохраняется социальная и поли-

тическая напряженность и некоторым кор-

респондентам поступали различного рода 

угрозы. Эта ситуация повлияла на малий-

ские СМИ, в частности, в аспекте увеличе-

ния как интереса населения к новостям, так 

и финансовых ресурсов, генерируемых 

этими СМИ. В результате во всех слоях об-

щества и социально-профессиональных 

секторах значительно расширилось медиа-

предпринимательство и медиапотребление 

(Ewelukwa, 2020: 50). 

Помимо государственной газеты 

«Essor», другие издания либо принадлежат 

политическим или религиозным лидерам, 

либо подконтрольны тем или иным полити-

ческим организациям и партиям. Все они 

активно вовлечены в политическую и рели-

гиозную сферы, в частности, для под-

держки и продвижения определенных 

взглядов и лежащих в их основе систем 

ценностей. Некоторые радиостанции транс-

лируют программы, которые дают слушате-

лям возможность высказать свое мнение о 

конфликтных или судебных ситуациях. 

Например, в программе «Большой диалог» 

на радиостанции «Studio Tamani», которую 

называют «голосом разума» и «надежным 

источником диалога» (Informer pour com-

prendre, dialoguer pour s’entendre. 2016. - 

https://www.swisspeace.ch/apropos/informer-

pour-comprendre-dialoguer-pour-sen-

tendre/?lang=fr), обсуждаются острые про-

блемы конкретного региона, при этом пред-

ставители разных сторон аргументиро-

ванно отстаивают свои позиции. 

Кризис 2012 г. и последовавшая за 

ним экономическая нестабильность делают 

СМИ все более в политическом отношении 

влиятельными, однако и более разделен-

ными, чем когда-либо. До конфликта само-

цензура и политическое влияние сосуще-

ствовали с законами, благоприятными для 

деятельности СМИ, поддерживая их имидж 

«четвертой власти» (Короченский, 2003; 

Полонский, 2017; Сафарян, 2008). Затем 

были введены законы, которые расширили 

возможности использования националь-

ного бюджета для государственной ре-

кламы, а также изменили налоги, взимае-

мые со средств массовой информации. Во-

оруженные группы следят за всей печатной 

и радиовещательной информацией. Они не 

используют активно печатные СМИ в каче-

стве канала связи, однако часто отправляют 

«предупредительные» голосовые сообще-

ния на некоторые радиостанции (Daniel, 

2020: 11). 

Помимо политического влияния на 

СМИ, на качество информации влияют и 

другие факторы, такие как низкая квалифи-

кация журналистов, как правило, низкая за-

работная плата и отсутствие гарантий заня-

тости и коллективных договоров. Кроме 

того, не хватает подготовленных специали-

стов среди журналистов, продюсеров и ани-

маторов. Большая часть рабочей силы осво-

ила профессию на местах, после обучения в 

университете, а некоторые даже не имеет 

академического образования. 

Финансовая нестабильность сектора 

СМИ связана с отсутствием доходов как от 

рекламы, так и от подписки. Это означает, 

что СМИ не могут выплатить зарплату, что, 
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безусловно, оказывает влияние на произ-

водственный и редакционный аспект изда-

ний, которые обязаны разрабатывать кон-

тент в соответствии с «заказом» того, кто 

предлагает им необходимые финансовые 

средства. 

В малийских СМИ также достаточно 

сильна самоцензура по социальным, поли-

тическим и культурным причинам, не го-

воря уже о проблемах, связанных с гаранти-

ями занятости и физической неприкосно-

венностью. Заметим, что политические 

структуры используют зависимость СМИ в 

своих интересах. 

Весь сектор СМИ Республики Мали 

сегодня развивается неустойчиво, даже не-

смотря на то, что приход демократии и раз-

витие информационных и коммуникацион-

ных технологий произвел революцию в 

аудиовизуальных средствах массовой ин-

формации.  

Малийские СМИ испытывают труд-

ности, связанные с отсутствием необходи-

мого уровня профессионализма и финансо-

вой нестабильностью, что угрожает их не-

зависимости. СМИ выживают благодаря 

вмешательству государства, которое предо-

ставляет им ежегодные субсидии. Высшая 

аттестационная комиссия (ВАК) является 

контролирующим органом, осуществляю-

щим мониторинг и регулирование средств 

массовой информации. Это участие госу-

дарства в организации функционирования 

сферы СМИ приветствуется теми, кто счи-

тает выдачу лицензий беспристрастной или 

считает, что государственные СМИ погло-

щают подписки, от которых мог бы выиг-

рать частный сектор. 

Волна либерализации в Мали быстро 

увеличила сферу СМИ, привлекая большое 

количество людей, которые стали журнали-

стами без какой-либо подготовки. Менее 

десяти процентов активных журналистов 

являются выпускниками факультетов жур-

налистики, что имеет очевидные послед-

ствия для качества их работы. Несмотря на 

существование этического кодекса с 

1991 г., лишь немногие журналисты соблю-

дают профессиональные стандарты. Обра-

ботка информации, которую они предо-

ставляют, зачастую носит случайный ха-

рактер. Нередким является факт распро-

странения недостоверной, непроверенной 

информации. Некоторые средства массовой 

информации используются для «личных» 

целей со стороны политиков, стремящихся 

занять должности в администрации, или со 

стороны оппозиции для критики правящей 

партии. Тем не менее, есть достаточное ко-

личество примеров деятельности журнали-

стов, которые прилагают усилия для про-

движения качественной журналистики.  

По данным «Annuaire Media Mali» за 

2019 г., подготовленным «Forum de la 

Presse» и «Maison de la Presse», в Мали из-

дается 227 газет, из которых 10 – ежеднев-

ных, 192 еженедельных, 13 выходят один 

раз в две недели, 12 портовых газет. Еже-

дневная газета «L'Indépendant», еженедель-

ная газета «Sphinx» и правительственная 

ежедневная газета «Essor» являются са-

мыми популярными 

(https://medialandscapes.org/country/mali/me

dia/print), хотя они распространяются 

только в столице Бамако. В некоторых ре-

гионах они доступны лишь по подписке. 

В Мали, чтобы работать в качестве 

журналиста, необходимо получить лицен-

зию Комиссии по пресс-картам, причем 

каждый член комиссии, который не может 

быть младше 18 лет, должен поставить 

свою подпись на удостоверении личности 

журналиста. Статьи 7 и 9 Конституции Рес-

публики Мали требуют, чтобы все СМИ 

были зарегистрированы в суде первой ин-

станции. 

Сегодня влияние прессы в значитель-

ной степени ограничено из-за низкого 

уровня грамотности, при этом интеллекту-

алы и политические лидеры являются един-

ственными категориями, привыкшими к ре-

гулярному чтению. Кроме того, безбарьер-

ная доступность онлайн-информации изме-

нила способ медиапотребления малийцев, 

заставив читателей отказаться от платной 

печатной прессы. Информации в Интернете 

достаточно, поэтому пользователи находят 
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бесплатные новостные сайты, которые они 

могут читать в соответствии со своими ин-

тересами и возможностями. Однако дове-

рие к онлайн-СМИ, по нашему наблюде-

нию, у аудиторий невысокое, что обуслов-

лено отсутствием в некоторых редакциях 

практики обработки информации в погоне 

за сенсационными или экстренными ново-

стями. Нередко можно прочитать противо-

речащие друг другу версии одних и тех же 

новостей по темам, связанным с политиче-

скими, религиозными или художествен-

ными деятелями. 

В Конституции Республики Мали 

(Конституция, 2021: 615-640) свобода вы-

ражения мнений гарантируется разделом 1 

и охватывает права и обязанности человека. 

Статья 4 гласит: каждый человек имеет 

право на свободу мысли, совести, религии, 

вероисповедания, убеждений, их выраже-

ния и на деятельность в соответствии с за-

коном. В то время как статья 7 признает и 

гарантирует свободу средств массовой ин-

формации, право на доступ к информации 

не упоминается. Свобода прессы ограничи-

вается условиями, которые определяются 

законом «Режим СМИ и правонарушение в 

СМИ» от 7 июля 2000 г. 

(https://www.rwi.uzh.ch/dam/jcr:00000000-

0c04-fd04-0000-00002a968c2f/loi-00-046-

an-rm-regime-de-la-presse-et-delit-de-

presse.pdf). Он учитывает международное 

право, а также национальную политику в 

области средств массовой информации. За-

кон также наделяет суды полномочиями 

оценивать конституционность законода-

тельства о средствах массовой информации 

без права отвечать на присоединение к 

двум международным соглашениям, касаю-

щимся средств массовой информации, а 

именно к Международной конвенции о 

гражданских и политических правах от 

23 марта 1976 г. 

(https://www.ohchr.org/fr/instruments-

mechanisms/instruments/international-cove-

nant-civil-and-political-rights) и к Африкан-

ской хартии прав человека и народа 1983 г. 

(Charte africaine des droits del’homme et des 

peuplesrapport. URL: 

https://www.achpr.org/public/Docu-

ment/file/French/sierra_leone_state_re-

port_fr.pdf) 

Существуют меры или возможности 

для административных санкций по отноше-

нию к журналистам и средствам массовой 

информации, если их деятельность проти-

воречит законам. Министерство территори-

ального управления уполномочено запре-

щать любые СМИ, которые оно рассматри-

вает как угрозу национальному единству, 

однако существуют критерии для таких за-

претов. Что касается телевизионных стан-

ций, то министр связи и министерство внут-

ренних дел совместно несут ответствен-

ность за выдачу разрешений на лицензиро-

вание вещания. Такое решение должно 

быть принято в течение пятнадцати дней с 

даты подачи заявления. Невозможность от-

ветить на заявление в течение 15 дней при-

равнивается к одобрению лицензии, кото-

рая возобновляется через три года, что от-

ражено в статье 7 Конституции Мали. 

В 2000 г. были приняты законы о том, 

кто имеет право владеть средством массо-

вой информации в Мали. Такое право закон 

предоставил только гражданам Мали (ста-

тья 11 Закона «Режим СМИ и правонаруше-

ние в СМИ» от 7 июля 2000 г.). Кроме того, 

любая публикация за пределами страны 

упоминается как иностранная, поэтому 

только малийцам может быть предостав-

лена лицензия на управление частными ра-

дио- и телевизионными станциями. Закон 

также создает основу для государственного 

субсидирования СМИ и определяет, что 

правительство обязано помогать медиаин-

дустриям, которые способствуют реализа-

ции права на информацию. 

Проведенное нами исследование по-

казывает, что в Мали существуют правовые 

и конституционные гарантии средств мас-

совой информации. Статья 7 Конституции 

Мали признает и гарантирует свободу 

средств массовой информации, которые 

включают в себя как печатные средства 

массовой информации, так и радио, телеви-

дение и Интернет. 
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Заключение 

Результаты исследования позволяют 

сделать вывод о том, что функционирова-

ние СМИ в Мали гарантируется Конститу-

цией и регулируется национальным законо-

дательством. При этом гражданам и соци-

альным субъектам гарантируется равный 

доступ к средствам массовой информации. 

Конституция учитывает как международ-

ные законы, так и законы государства. Суд 

имеет право выносить решения по любому 

конституционному закону, касающемуся 

средств массовой информации.  

Уважение верховенства права путем 

предоставления средствам массовой ин-

формации подлинной свободы выражения 

мнений при наличии ответственности пе-

ред обществом ведет не только к подлинно 

демократическому обществу, но и к эконо-

мическому развитию страны. Эффективное 

функционирование СМИ как «четвертой 

власти» является условием поступатель-

ного развития Республики Мали.  
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