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Аннотация. Статья посвящена изучению первых мероприятий 
советской власти по организации финансовой службы в Крыму в 
1920-е гг. Рассмотрена специфика региона в связи с более 
поздним чем в центральной России установлением советской 
власти на полуострове – только в ноябре 1920 г. В результате 
деятельности в Крыму нескольких правительств в 1917 – 1920-х 
гг., включая военную диктатуру П. Н. Врангеля, социально- 
экономическое состояние полуострова было плачевным. 
Разразившийся в 1921 – 1922 гг. голод только усугубил 
положение. Пришедшие в этих условиях к власти большевики 
начали свое управление со стабилизации финансовой системы и 
упорядочивания денежного обращения. Было введено новое 
административное деление Крыма. В статье обозначены функции 
райфинотделов Крыма в соответствии с новой территориальной 
принадлежностью, характеризирующие состояние и основные 
направления деятельности финансовых органов Крымского 
полуострова. На основе большого количества документальных и 
архивных материалов показано поступательное развитие 
финансовых органов Крыма после учреждения Крымской АССР в 
ноябре 1921 г. Сделан вывод о поступательном развитии региона 
к моменту образования СССР. 
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эту работу с обязательным указанием ссылок на её автора и оригинальную 
публикацию. 
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Abstract. The article is devoted to the study of the first measures of 
the Soviet government to organize the financial service in the Crimea 
in the 1920s. The specifics of the region are considered in connection 
with the establishment of Soviet power on the peninsula later than in 
central Russia – only in November 1920 . As a result of the activities 
of several governments in the Crimea in the 1917  – 1920s, including 
the military dictatorship of P. N. Wrangel,  the  socio-economic 
condition of the peninsula was deplorable. The famine that broke out 
in 1921-1922 only worsened the situation. The Bolsheviks who came 
to power in these conditions began their administration with the 
stabilization of the financial system and the regulation of monetary 
circulation. A new administrative division of Crimea was introduced. 
The article outlines the functions of the district finance departments 
of the Crimea in accordance with the new territorial affiliation, 
characterizing the state and  main  activities  of  the  financial 
authorities of the Crimean peninsula. Based on a large number of 
documentary and archival materials, the progressive development of 
the financial authorities of the Crimea after the establishment of the 
Crimean ASSR in November 1921 is shown . The conclusion is made 
about the progressive development of the region by the time of the 
formation of the USSR. 
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Введение 
Любая сфера жизнедеятельности современного общества 

неразрывно связана с финансами, которые как историческая категория 
появились одновременно с возникновением первых государств. 
Несмотря на всю свою важность, применительно к Крымскому 
полуострову приходится констатировать полное отсутствие 
монографий и диссертаций экономической или исторической 
направленности по этой теме; нет и междисциплинарных исследований. 
Предпринимались попытки исследовать финансовую и кредитную 
историю Тавриды в отдельные исторические периоды1. Однако эти 
публикации носят, скорее, справочный характер. Малоинформативными 
являются и вышедшие в последнее время журнальные статьи, которые 
вскользь касаются лишь истории банковского дела имперского периода 
России2. Даже в известной монографии В.В. Морозана3 о деловой жизни 
территориальные рамки юга России ограничены Бессарабской, 
Херсонской и Екатеринославской губерниями минуя Таврическую. 

 
Предмет и методология исследования 

Целью настоящей статьи стало изучение  становления 
финансовой системы Крыма в начале 1920-х гг. по советскому образцу. 
Преобразования в сфере финансов в  этот  период  часто 
рассматриваются в контексте внутрипартийной борьбы в  СССР  за 
власть в партии и государстве4. Многие идеологи и сторонники 
коммунистического строя были убеждены, что деньги должны быть 
ликвидированы, а «социалистическая экономика должна иметь 
натуральный и безденежный характер с централизованным 
распределением ресурсов и готовой продукции»5. Свой взгляд на 
финансовые реформы 1920-х годов были изложены и теоретиками 
русского зарубежья, которые неотрывно следили за событиями в 
экономической и политической жизни России6. 

 
Результаты и их обсуждение 

После Октябрьской революции 1917 г. власть в Крыму сменялась 
перманентно, что существенно затрудняло  работу  финансовых 
структур. Советская Социалистическая Республика Таврида, Крымское 
краевое правительство, правительство при Главнокомандующем 
Вооруженными Силами на Юге России П.Н. Врангеле и пр. имели разное 
представление о сути и назначении финансов, что привело к краху 
существующих финансовых отношений периода Российской империи. 

 
1 Коломийцева 2010; Коломийцева 2022. 
2 См., например: Бугров 2017. 
3 Морозан 2014. 
4 Соколов 2006. 
5 Бухарин 1920, 81. 
6 Веретенникова 2005. 



© TRACTUS AEVORUM 9 (2). Осень/Зима 2022: 136–150 

139 

 

 

 

Пришедшие в этих сложных условиях к власти большевики 
начали формирование новых управленческих органов. На территории 
Крымского полуострова после его занятия Красной армией в ноябре 
1920 г. возникли революционные комитеты (ревкомы). 16 ноября на 
совместном заседании членов РВС Южного фронта и начавшего 
действовать в тот же день Крымского обкома РКП (б) был создан 
Крымский революционный комитет (Крымревком) в составе 
председателя, его заместителя и четырех членов. В одном из первых 
указов этого нового органа власти сообщалось, что «впредь до избрания 
рабочими и крестьянами Крыма Советов вся власть на территории 
Крыма принадлежит Крымскому революционному комитету, 
образованному в следующем составе: председатель тов. Бела Кун, зам. 
председателя тов. Гавен, члены: тт. Меметов, Идрисов, Лидэ, Давыдов. 
Всем рабочим и служащим правительственных,  общественных  и 
частных учреждений и предприятий предписывается оставаться на 
своих местах и подчиняться всем распоряжениям революционной 
власти»7. 

Формирование системы органов новой власти осуществлялось на 
протяжении всей второй половины ноября и завершилось к середине 
декабря 1920 г. К этому времени на полуострове были созданы 
городские, уездные, сельские и волостные ревкомы, при помощи 
которых была проведена национализация  промышленности, 
транспорта, банков, конфискация помещичьих хозяйств. При 
Крымревкоме были учреждены профильные отделы для управления 
важнейшими отраслями народного хозяйства: финансов, статистики, 
здравоохранения, соцобеспечения, продовольствия и пр. Приказ № 5 
Революционного Комитета Крыма об описи и опечатывании банков 
вышел 18 ноября 1920 г. Примечательно, что этот указ подписали 
«Предкрымревкома Бела-кун» и «Управ. делами Яковлев»8. На 
следующий день, 19 ноября 1920 г., согласно архивным документам в 
должности управляющего делами Крымревкома числился уже Осинкин, 
а А. Яковлев стал первым советским руководителем финансового отдела 
при Крымревкоме. 

Для упорядочивания денежного обращения 18 ноября 1920 г. 
было принято постановление финансового отдела Крымревкома № 7 о 
том, что «все денежные знаки, выпущенные  казначейством 
вооруженных сил на Юге России, донские и другие денежные знаки 
аннулированы, и объявлены имеющими хождение денежные знаки 
советские, керенки и романовские»9. 

Крым, до событий Октября 1917 г. бывший частью Таврической 
губернии наряду с «материковыми уездами» Северного Причерноморья 
(Бердянским, Днепровским и Мелитопольским), был очень 

 

7 Ревкомы Крыма …, 1968, 21. 
8 Государственный архив Республики Крым (ГАРК). Ф. Р-1188. Оп. 3. Д. 3. Л. 7 
9 ГАРК. Ф. Р-4016. Оп. 1. Д. 5. Л. 4 – 4 об. 
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Рис. 1. Схема административно-территориального деления Крымского 

полуострова на 25 декабря 1920 г. Источник: Ефимов С. А., 2022 г. 
 

неоднородным в административном отношении. Помимо пяти 
уездов бывшей Таврической губернии (Евпаторийский, Перекопский, 
Симферопольский, Феодосийский, Ялтинский) на полуострове 
существовали Керчь-Еникальское и Севастопольское градоначальства; в 
1914 г. здесь было образовано Ялтинское градоначальство. Естественно, 
что к 1920-му году после смены ряда правительств административные 
границы устарели. Статистическим отделом при Крымревкоме был 
подготовлен проект нового административно-территориального деления 
Крыма, согласно которому упразднялись градоначальства и губернские 
органы управления. Полуостров был разделен на 7 уездов с 
последующим районированием: Керченский, Феодосийский, 
Джанкойский, Евпаторийский, Симферопольский, Ялтинский и 
Севастопольский10. 

Первый заведующий Крымфинотдела А.  Яковлев  сразу 
приступил к организации территориальных финансовых органов на 
полуострове. Во всех учрежденных уездах были созданы уездные 
финансовые отделы местных революционных комитетов Крымского 
полуострова. В Государственном архиве Республики Крым (ГАРК) за этот 

 

10 Ефимов 2022. 
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период сохранились фонды только Джанкойского, Керченского и 
Ялтинского финансовых отделов исполнительных комитетов уездных 
советов рабочих, крестьянских и красноармейских  депутатов, 
материалы которых дают представление о непростом периоде 
организации финансовой службы полуострова11. Все они сразу 
столкнулись с важнейшей проблемой – острым дефицитом кадров, 
необходимых для организации управления финансами Крыма. 

Например, из архивных документов известно, что согласно 
приказу по финансовому отделу № 1 от 16 ноября 1920 г. в город 
Джанкой «Гуляев сего числа прибыл и вступил в должность заведующего 
отделом. Основание: предписание Ревкома от 16 ноября 1920 г.  № 
159»12. 

 
 

Рис. 2. Приказ от 18 ноября 1920 г. о принятии на службу заведующего 
финансовым отделом Джанкойского ревкома Гуляева. Источник: ГАРК. Ф. Р-2280. Оп. 1. 
Д. 1. Л. 2 об. 

 

11 Борщик 2022. 
12 ГАРК. Ф. Р-2280. Оп. 1. Д. 1. Л. 1 об. 
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Есть  аналогичный   норматив   №   16   от   22   декабря   1920   г. 
«финансового отдела ревкома г. Ялты и уезда» за подписью 
завфинотделом Ратомского и секретаря Бирюкова: «с 19 декабря 1920 
г. я, согласно постановления Ялтинского ревкома вступил в должность 
заведующего финансовым отделом. Тов. Долгов согласно постановления 
Ялтинского ревкома от 19 декабря 1920 г. отчисляется с должности 
заведующего финотделом»13. 

 
 

Рис. 3. Приказ № 16 от 22 декабря 1920 г. финансового отдела ревкома г. Ялты и 
уезда. Источник: ГАРК. Ф. Р-3273. Оп. 1. Д. 2. Л. 1. 

 

В материалах фонда Керченского революционного комитета за 
1920 г. сохранился доклад врид (временно исполняющий дела. – Авт.) 
заведующего финотделом Пучкова о деятельности финотдела «со 
времени его открытия 19 ноября 1920 г. по 15 декабря 1920 г.» В 
частности, сообщалось, что «финотделом приняты в его ведение 
Казначейство, Керченское отделение народного банка с 
эвакуированными в Керчь отделениями: Александровским, Сумским, 
Черниговским, Мариупольским и Бердянским и частные кредитные 
учреждения: Городской банк, Торгово-Промышленный банк, отделения 
Азовско-Донского и международного банков, мелко-торговые и ссудно- 
сберегательные товарищества». Особо отмечалось, что «кассы всех 
указанных учреждений с имеющеюся в них наличностью и с 
хранящимися ценностями опечатаны впредь до особого 
распоряжения»14. 

 

 
13 ГАРК. Ф. Р-3273. Оп. 1. Д. 2. Л. 1. 
14 ГАРК. Ф. Р-4016. Оп. 1. Д. 5. Л. 4 – 4 об. 
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Врид завфинотделом при Керченском ревкоме Пучков указывал 
и на недостатки в работе: «деятельность финотдела тормозится 
отсутствием в распоряжении <…> достаточного количества денежных 
знаков РСФСР и неимением руководящих указаний Крымфинотдела по 
вопросам,   касающимся   деятельности   финотдела».   Он   сообщал,   что 
«находящиеся в кассах драгоценные вещи приняты на учет 
Трофкомиссией и переданы ею завфинотделом на хранение. Кроме 
вещей, поступивших от Трофкомиссии, финотделом приняты ценные 
вещи от бывшего Керченского городского сиротского суда, 
находившиеся в этом суде и принадлежащие сиротам; от 4, 19 и 23 
госпиталей (лечебные учреждения № 4, 19 и 23. – Авт.) – оставшиеся 
после смерти умерших в госпиталях и от Комиссии по  изъятию 
излишков у буржуазии – отобранные от разных лиц». В докладе 
упоминалось, что «в кассах финотдела принято от разных учреждений 
суммы  на  хранение,  из  коих  аннулированными  денежными  знаками 
54.680.498 р.72 к., %% бумагами – 19.350 р., советскими, керенками и 
николаевскими 53.054 р. 95 к., векселей разных лиц на 67.500.000 р. и  
чеком 419. 222 р.»15. 

Несмотря на объективные сложности организационного этапа, 
первые советские финансовые органы Крыма активно включились в 
налаживание мирной жизни на полуострове. В частности, во всех уездах 
были открыты казначейства, в которых, согласно постановлению № 636 
Крымфинотдела, выдавались «организационные суммы для выдачи 
учреждениям ревкома». Например, Керченский финотдел сообщал, что 
«казначейству сдано советскими денежными знаками 3.000.000 р., 
полученные   председателем   Керченского   ревкома   в   Симферополе   и 
1.892.187 р., находившихся в Сумском отделении Народного банка; 
всего  4.892.187  р.  Из  этой  суммы  произведено  расходов  на  сумму 
177.000 р.»16 

В Крыму на протяжении 1921–1922 гг. продолжалось 
социалистическое строительство. Из архивных материалов известно, что 
в начале 1921 г. А. Яковлева на посту заведующего финансовым отделом 
Крымревкома сменил Каменский. Именно он 18  января  1921  г. 
подписал указ о сдаче и легализации валюты на полуострове17. 

Весной-осенью 1921 г. в высших органах  власти  велись 
дискуссии о будущем Крыма в составе РСФСР. Один из проектов – 
выделение полуострова в автономную область – был принят в мае 1921 
г18. 

 
 
 

15 ГАРК. Ф. Р-4016. Оп. 1. Д. 5. Л. 4 – 4 об. 
16 ГАРК. Ф. Р-4016. Оп. 1. Д. 5. Л. 4 – 4 об. 
17 ГАРК. Ф. Р-1188. Оп. 3. Д. 4. Л. 61. 
18 Российский государственный архив социально-политической истории (РГАСПИ). Ф. 19. 
Оп. 1. Д. 421. Л. 90. 
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Рис. 4. Проект образования автономии в Крыму, май 1921 г. Источник: РГАСПИ. 
Ф. 19. Оп. 1. Д. 421. Л. 90. 

 
В октябре 1921 г. было объявлено о создании Крымской АССР.  

Этот закон, подписанный М.И. Калининым (председатель ВЦИК) и В.И. 
Лениным (председатель СНК), провозглашал создание Автономной 
Крымской Социалистической Советской  Республики  «как  части РСФСР 
в границах Крымского полуострова из существующих округов: 
Джанкойского, Евпаторийского, Севастопольского, Симферопольского, 
Феодосийского и Ялтинского». В этом же нормативе особо 
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подчеркивалось, что «в целях сохранения единства финансовой, 
хозяйственной политики на территории РСФСР все декреты и 
распоряжения народных комиссариатов РСФСР: продовольствия, 
финансов, совета народного хозяйства, труда, путей сообщения <…> 
являются обязательными для соответствующих народных 
комиссариатов Крымской Социалистической Советской Республики»19. 

I Всекрымский учредительный съезд Советов, объявивший о 
создании республики, проходил в Симферополе 7–11 ноября 1921 г. 
Делегаты съезда приняли Конституцию Крымской АССР, избрали 
Центральный Исполнительный Комитет Советов (КрымЦИК) в составе 
50 человек и 15 кандидатов. На первой сессии КрымЦИКа  был 
утвержден президиум из пяти человек, а также образован Совет 
Народных Комиссаров в количестве 15 человек. 

 
 

Рис.    5.    Президиум    I    Всекрымского    учредительного     съезда     Советов,  г. 
Симферополь, 7–11 ноября 1921 г. Источник: ГАРК. Фотодокументы. Оп. 3. Д. 362. 

 

 
19 Об Автономной Крымской Советской Социалистической Республике … 1921. 



Н.Д. Борщик. История создания… 

146 

 

 

 

Народный комиссариат финансов Крымской АССР был создан 
согласно постановлению I Всекрымского учредительного съезда Советов 
рабочих, крестьянских, красноармейских и  краснофлотских  депутатов 
от 10 ноября 1921 г. Правовой основой его создания стало «Положение 
о народном комиссариате финансов», принятом Всероссийским 
Центральным Исполнительным Комитетом (ВЦИК РСФСР) от 28 июля 
1921 года. Цели его деятельности были обозначены следующим образом: 
«проводит финансовую политику Советской власти и осуществляет 
финансирование всех сторон народнохозяйственной жизни Республики 
и   государственного    аппарата»;    к    основным   функциям   относятся 
«переработка и объединение смет всех ведомств в единый 
государственный бюджет, представление такового через Совет 
Народных Комиссаров на утверждение Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета, составление отчета по исполнению 
бюджета, разассигнование по ведомствам сметных кредитов, 
заготовление денежных знаков и снабжение ими учреждений, учет, 
хранение и распоряжение металлическим фондом и валютой, 
государственными ценностями, регулирование налоговой системы, а 
также проведение основ материального бюджета»20. Известно, что в 
первые годы своего  существования  Наркомат  финансов  Крымской 
АССР территориально располагался по адресу: г. Симферополь, ул. 
Салгирная, д. 321 (совр. ул. Кирова). Первым наркомом финансов 
Крымской АССР стал Каменский. К сожалению, биографических данных 
и сведений о его профессиональной деятельности обнаружить, пока не 
удалось. 

Весной 1922 года в Крыму широко обсуждался вопрос об 
учреждении сельскохозяйственного банка. С одноименным докладом 
выступал народный комиссар финансов  Крыма  Каменский  на 
заседании Экономического совещания (КрымЭКОСО) при Совете 
народных комиссаров Крымской АССР (КрымСНК), руководившего всем 
народным хозяйством республики. Постановили: утвердить 
предложенный Каменским проект основных положений Устава 
Крымского сельскохозяйственного банка и приступить к его 
учреждению22. 

Из архивных документов известно, что с 21 июня 1922 г. новым 
главой Наркомфина Крымской АССР вместо Каменского был назначен 
Петр Поликарпович Королёв23. По сведениям на 1 мая 1924 года, его 
заместителями были Кокушкин Александр Федорович и Козлов Василий 
Петрович24. Уже при П.П. Королёве началось активная работа по 
формированию местных бюджетов. В частности, в своей докладной в 

 

20 Положение о Народном Комиссариате … 1950, 730–732. 
21 ГАРК. Ф. Р-363. Оп. 3. Д. 6. Л. 19. 
22 ГАРК. Ф. Р-137. Оп. 1. Д. 1. Л. 86. 
23 ГАРК. Ф. Р-137. Оп. 1. Д. 1. Л. 114. 
24 ГАРК. Ф. Р-149. Оп. 3. Д 23. Л. 49. 
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Совнарком Крыма о «немедленном урегулировании местных бюджетов, 
к достижению бездефицитности этих бюджетов путём проведения 
строжайшей экономии в расходах», новый нарком финансов Крымской 
АССР сообщал, что в этих вопросах необходимо предложить всем 
окрисполкомам, горсоветам, райисполкомам и наркоматам принять к 
строжайшему исполнению предписания ВЦИК», а также «немедленно 
приступить к сокращению штатов в учреждениях, содержимых на 
местные средства, для каковой цели образовать комиссии как в 
областном масштабе, так и при окрисполкомах»25. 

 
Заключение 

В целом, к концу 1922 г. можно в целом говорить о преломлении 
экономико-социального развития Крыма в сторону значительного 
улучшения. Кризисные явления в экономике, возникшие в период 1919– 
1920 гг.26, и связанные с деятельностью в Крыму существующих 
параллельно или последовательно сменявших друг друга политических 
режимов были преодолены. Сформированные новые органы власти по 
советскому образцу, в том числе и финансовые, приложили немало сил 
для стабилизации обстановки. Разруха, инфляция, волны «белого» и 
«красного» террора остались позади, как и последствия страшного 
голода, пик которого пришелся на весну 1922 г. Хотя оставалось немало 
проблем, но к образованию СССР в декабре 1922 г. Крымская АССР 
подошла в качестве вполне устойчивого региона с собственным 
бюджетом и вполне управляемой и работоспособной финансовой 
системой. 
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