
68

занят тот или иной человек. Высококвалифицированные работники, рабо­
чие технических специальностей и клерки окажутся в выигрыше.

В районах, ориентированных на государство, основную роль играют 
государственные организации. Они обеспечивают район инфраструктурой, 
финансами, технологиями, во многих случаях контролируют миграцию ра­
бочей силы, являются заказчиками и покупателями производимой продук­
ции. Это в основном районы, относящиеся к военно-промышленному ком­
плексу (Санта-Фе, Колорадо-Спрингс в США) или к образовательной сфере 
(например, зона вокруг технопарка Цукуба в Республике Корее) [6, с. 66].

Встречаются также промышленные районы смешанного типа. На­
пример, в Кремневой (Силиконовой) Долине представлены все четыре ти­
па промышленных районов, выделенных Э. Маркусен.

Следует обратить внимание на то, что промышленные районы, обла­
дающие притягательностью в каком-то периоде, могут утратить свою при­
влекательность в долгосрочной перспективе. Как об этом говорит 
Э. Маркусен, «клей может высохнуть и район теряет свою способность 
притягивать капитал и рабочую силу» [3, с. 104].

Предложенная Э. Маркусен типология промышленных районов по­
зволяет выделить полюса роста и повышения конкурентоспособности ре­
гиона.
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Сущностное содержание бюджета приграничного региона в новых 
экономических условиях связано с возросшей ролью регионального управ­
ления, включая региональную финансовую и бюджетную политику, для 
повышения конкурентоспособности приграничной территории не только 
на межрегиональном внутреннем (национальном), но и на внешнем рын­
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ках. Это обусловлено одновременным воздействием процессов глобализа­
ции, с одной стороны, и регионализацией, с другой.

Следуя логике исследования сущности бюджета («экономическая ка­
тегория» -  «финансовый план» -  «денежный фонд»1), необходимо раскрыть 
сущность бюджета приграничного региона в триединой взаимосвязи.

Экономическая категория понимается нами как общее, логическое 
понятие, отражающее наиболее существенные стороны экономических яв­
лений и процессов. Всякая отрасль научных знаний осуществляет система­
тизацию, типизацию, классификацию множества изучаемых явлений. Р е - '  
зультаты этих обобщений в экономической науке и отражают экономиче­
ские категории. Иными словами экономическая категория —  это научно- 
обобщающее понятие, характеризующее сущность однородных, аналогич­
ных экономических явлений. Логическая взаимосвязь экономических кате­
горий даёт возможность выяснить существенное, постоянное в развитии 
экономических явлений.

Поскольку экономические явления и процессы взаимосвязаны в про­
странстве и во времени, то и категории, их отражающие, также взаимосвя­
заны. Это проявляется в развитии, дополнении и изменении системы эконо­
мических категорий. Так, эволюция производственных отношений а совре­
менных развитых странах привела к радикальным преобразованиям в сис­
теме экономических категорий в конце XX -  начале XXI вв. Эти изменения 
привели к тому, что систему экономических категорий дополнили такие ка­
тегории, как трансакционные издержки, человеческий капитал, глобальная 
экономика, трансферты и т.п. Вместе с тем наполнились иным содержанием 
такие категории как государство, рынок, регион и др. Таким образом, изме­
нения в реальной действительности, а также углубление процесса её позна­
ния приводят к преобразованию экономических категорий.

При изучении бюджета приграничного региона необходимо выде­
лить то общее и особенное, что присуще данной категории.

Общим, безусловно, является то, что бюджет приграничного региона, 
как и бюджет в целом правомерно рассматривать как экономическую кате­
горию, которая выражает определённые экономические отношения, а имен­
но финансовые отношения. Однако наряду с общим, бюджет приграничного 
региона характеризуется и особенным. Ещё Аристотель отмечал, что общее 
существует в неразрывной связи с особенным". Особенное представляется 
нам как отличное от иного и имеющее нечто, чего нету  других предметов, а 
вместе с тем как такое, что находится в многообразных связях и закономер­
ных отношениях с ним. Следует отметить, что философская категория «осо­
бенное» подвижна и текуча. «Особенное» может больше или меньше при­
ближаться к общему, но при этом именно «особенное» является важнейшим 
моментом движения познания в глубь объекта.

1 Вознесенский Э. А. Финансы как стоимостная категория. М.: Финансы и статистика, 
1985 159 с.

2 Аристотель Соч. в 4-х т. Т 1-3. Ред. 4 11 Микеладзе. М : М ысль, 1978
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Особенность бюджета приграничного региона предопределена спе­
цификой самой приграничной территории, интенсивностью взаимосвязей с 
сопредельными государствами и формированием бюджетных потоков за 
счёт экономического пространства, ограниченного лишь сферой влияния 
субъектов региональной экономики. Таким образом, бюджет пригранич­
ного региона с категориальной позиции определён нами как совокупность 
денежных отношений, возникающих между органами власти пригранич­
ных территорий и другими субъектами экономики, связанных с формиро­
ванием бюджетных потоков за счёт локализованных и рассредоточенных 
элементов экономического пространства приграничного региона. При этом 
на развитие этих отношений оказывает влияние степень открытости при­
граничного региона, а также характер и интенсивность приграничного со­
трудничества.

Бюджет приграничного региона, как «финансовый план» органов го­
сударственной власти приграничных регионов, представляет собой доку­
мент, имеющий форму закона субъекта РФ и содержащий бюджетные по­
казатели. В этом документе бюджет, как совокупность финансовых отно­
шений, выражен количественно.

В процессе исполнения «финансового плана» образуется и использу­
ется «бюджетный фонд» -  основной централизованный денежный фонд 
приграничного региона, который формируется за счёт финансовых ресур­
сов, имеющихся в распоряжении региональных органов государственной 
власти приграничной территории. Данная трактовка связана с тем, что к 
понятию финансовых ресурсов приграничного региона могут быть пред­
ложены два подхода -  финансовые ресурсы, образованные на его террито­
рии (созданные субъектами хозяйствования данного региона) или имею­
щиеся в его распоряжении (включая образованные на территории финан­
совые ресурсы и привлекаемые на экономическом пространстве). Таким 
образом, расширительный подход к финансовым ресурсам приграничного 
региона отражает особенности формирования бюджетных потоков пригра­
ничной территории.

По нашему мнению, бюджет приграничного региона должен быть 
представлен в виде открытой системы, с присущими ему системными при­
знаками: система состоит из взаимосвязанных и взаимодействующих эле­
ментов (бюджет приграничного региона, федеральный бюджет, субъекты 
хозяйствования и др.); элементы системы имеют пространственно- 
временную структуру; система взаимосвязана с внешней средой, взаимо­
действует с ней, влияет на неё и изменяется сама (рис. 1).

Кроме того, бюджетный фонд приграничного региона характеризует­
ся особым назначением, которое проявляется в его функциях функциони­
рования.

Поскольку бюджет является наиболее широкой финансовой катего­
рией, то ему принадлежат все функции, присущие финансам: образование 
бюджетного фонда (бюджетные доходы); использование бюджетного фон­
да (бюджетные расходы); контрольная. Эти функции присущи и бюджетам
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приграничных регионов. Однако, кроме вышеназванных функций, бюджет 
приграничного субъекта выполняет и особые функции, к числу которых 
можно отнесены:

1. Интеграционная функция, связанная с процессами взаимозависи­
мости бюджета приграничного региона от степени интенсивности связей 
данных территорий с сопредельными государствами.
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Рис. 1. Взаимосвязи бюджета приграничного региона

2. Регулирующая функция, ориентированная на развития субъектов 
региональной экономики, а также экономическое развитие приграничной 
территории на основе бюджетного потенциала.


