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Fig. 3. Capacitacion igualitaria, ABC de la Democracia

Los resultados que arroja la gestion del proyecto ABC de la Democracia avivan la esperanza en los
programas de educacion civica 'y democratica que llegan al priblico que demanda conocimientos Yy herramientas para
ser miembros activos de la sociedad en que vivimos.

La ciudadana VY el ciudadano activo, requiere de infonnacion constante para mejorar su participacion en la
vida pfiblica, la ciudadania infonnada es el reflejo de un sistema democratico con control social y dialogo
pennanente. La continuidad de este tipo de iniciativas depende de las evaluaciones parciales y de la evaluacion final
en los distintos espacios de tiempo, revisar continuamente objetivos, metas Y metodologia coadyuvara a una
continuidad sana de proyectos similares en favor de toda la sociedad ecuatoriana; la innovacion Yy la voluntad
politica marcaran el exito final del ABC de la Democracia.
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CNCTEMA BHYTPEHHEIO KOHTPOJIA W PUCK MOWLWEHHWUYECTBA
B BAHKOBCKOW CUCTEME 3A3BC
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MarucTpaHT NHCTUTYTa 3KOHOMUKK
360 KoomnaH 3mMmaHyanb Mapk,

benropog, Poccus
BenropoAckuii rocyapcTBeHHbI HaUWOHANbHBIA NCCNef0BaTEeNbCKUA YHUBEPCUTET

AHHOT auua: 3Ta cTaTba Npu3BaHa NpuWBieYb BHUMaHWe K BbIXOAY W3 CTPOS CUCTEMbl ynpasneHus rpyau appu-
KaHCKUX 6aHKOB B OJMHOYKY, B OCHOBHOM Te, 3anafHo-ad)pMKaHCKNA BantoTHbIR coto3 (UEMOA) .B camom pgene.
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mocye 00mero OAHKOBCKOTO KPHU3HCA, KOTOPBIH NOTpsAC cTpaHbl 3ASBC B 80-¢ TOIBI MBI CTATH CBHACTCIIIMH OKOJIO
JICCATH JICT Ha BHYTPEHHHUX KPHU3HUCOB, HECOOMIOACHUC BHY TPCHHIX MPOLEAYP | IUIOXOTO yIpasicHusI B OaHkax. C
TOYKH 3PSHUS HAILICTO MCCIICAOBAHMUS, MBI OIPEACIIIN CPEAH APYTUX IUIOXHX KPH3UCHOTO YIPABICHUS, XHUILCHHUC
Tpyau HEKOTOPbIX OaHKoB, Takux kKak BANKOF AFRICA, ECOBANK, BGFI, BAI u BHCI. 310 nmpocto mokassl-
BACT TPE/ICIIbI CHCTEMBI YIIPABICHMS B AQPHKAHCKUX OAHKOBCKHUX YUpeXKAcHuH. Hamu mpeuioxkeHus 1 pekoMeHIa-
IUH B COOTBETCTBHHU C PEOPraHM3ALUCH MOTOKCHUHM KOHTPOL M HAA30PA, U CEPBE3HON MEPOH, MPHHATBIX A
TIPETOTBPALICHUS U MIPEABUACTD APYTOH OAHKOBCKHH KPH3HC.

Kniouegvie cnosa: 3ADBC, BHYTPEeHHETO KOHTPOJII, PHCKAMH, IUIOXOTO YIPABICHH, OAHKOBCKOTO 3aKOHOI a-
TEIbLCTBA.

C.e.s,Gulko A.A.,

Etudiant en Master Finance et Credit,

EBO Coomlan Emmanuel Marc,

Belgorod, Russie

Université Nationale de Recherche d’Ftat de Belgorod

Résumé:Cet article a pour but d’attirer attention sur la défaillance du syst¢me de contrble au seins des banques
africaines, notamment celles de I'Union Economique Monétaire Ouest Africain (UEMOA).En effet, apres la crise
bancaire générale qui avait secoué les pays de 'UEMOA dans les années 80, nous assistons depuis environs une
décennie a des crises internes, au non-respect des procédures internes, et a la mauvaise gestion au seins des
banques. Aux termes de nos recherches, nous avons relevé entre autres des crises de mauvaises gestion, des
malversations aux seins de certaines banques tels que la BANK OF AFRICA, ECOBANK, la BGFI, la BAl et la
BHCI . Cette situation révele simplement les limites du systeme de contrdle aux seins de ces Institutions bancaire
africaines. Nos propositions, suggestions et recommandations vont dans le sens de la réorganisation des dispositions
du contrdle et de surveillance, et la prise de mesure séricuse afin de prévenir et d’anticiper une autre crise bancaire.
Mots clés: UEMOA, Contrdle Interne, Risque, Mauvaise gestion, Réglementation bancaire.

L’effondrement du systéme bancaire béninois vers la fin des années 80, est en partie 1ié a la défaillance des
systemes de controle dans son role de maitrise des divers risques. En effet 1’importance du rle des établissements
bancaires, dans I’économie nécessite donc une surveillance rigourcuse. En effet, les états membre de L' UEMOA
ont compris, d’ou la mise en place de plusicurs autorités de tutelle qui interviennent dans la surveillance du syst¢me
bancaire, afin de réguler cette activité tres sensible,

Dans I’espace UEMOA dont le Bénin fait partie, nous avons :

- le Conseil des Ministres de 1'Union Monétaire Ouest Africaine (UEMOA), qui fixe le cadre 1égal et
réglementaire applicable a 'activité de crédit ;

- la Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest (BCEAO), Institut d'émission de 'UMOA, qui ¢élabore
notamment la réglementation prudenticlle et comptable et exerce également, pour son propre compte, une mission
de surveillance du systéme bancaire ;

- la Commission Bancaire de 1'UMOA, organe chargé de veiller a l'organisation et au contrdle des banques et
établissements financiers.

Depuis environs une dizaine d’années nous assistons toujours a des crises internes a des scandales
financiers.

Le contrdle interne permet —il aux banques de micux maitriser les risques?

Au regard des derni¢res scandales, cette question mérite une réflexion, ¢’est ce qui justifie d’ailleurs le choix
du théme « Le dispositif du contrdle interne et le risque de fraude dans le systeme bancaire dans 'UEMOA ».

Afin de répondre a cette interrogation, nous reviendront d’abord sur la notion du risque de fraude dans le
domaine bancaire selon le Comité de Bale. Ensuite, nous mettrons 1’accent sur le rdle que joue le contrdle interne
dans la maitrise des risques de fraude et I'importance de la réglementation bancaire afin de prévenir.

Le développement du secteur bancaire nécessite un renforcement de sa surveillance et un contrdle rigourux.
Il est essenticllement caractérisée par :

e Un environnement concurrentiel tres rude,

¢ Une couverture a travers I'implantation des agences et filiales,

¢ Une importance du volume des opérations, ¢t transactions bancaires,

¢ Une diversification des produits financiers,

o Un portefeuille-clients trés diversifié.

La fraude en milicux bancaire constitue donc de nos jours pour les banques un risque réel, et il convient de
mettre en place un dispositif de veille et d’anticipation.

L’objectif principal de notre recherche est de contribuer a I’amélioration du contrdle interne afin de maitriser
les risques de fraudes auxquelles elles sont exposées.

Le Petit Robert définit le risque comme un « Danger éventuel prévisible », « Eventualité d’un événement ne
dépendant pas exclusivement de la volonté des parties et pouvant causer la perte dun objet ou tout autre dommage
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».Quant & Wikipédia, il définit lerisque bancaire comme un « risque auquel s'expose un établissement bancaire lors
d'une activité bancaire ».La commission de de Bale propose une définition du risque opérationnel comme : « risque
de pertes directes ou indirectes résultant d'une inadéquation ou d'une défaillance attribuable aux procédures, au
facteur humain et aux systémes ou a des causes externes ».

Dans 1’objectif de maitriser les risques, il est nécessaire de renforcer la surveillance et le controle des
banques pour détecter au plus tot les risques.

Conscient de cela, les organes de surveillance de 'UEMOA ont pris leurs dispositions en élaborant de
nouveaux textes de lois pour réorganiser le systéme de contrdle interne dans les banques. ainsi, le circulaire 003-
2011/CB/C du 04 Janvier 2011 relative a 1’organisation du contrdle interne dans les établissements de crédit de
I'UEMOA précise tels que définis dans 1’article 2 de 1a loi portant réglementation bancaire 1’importance de se doter
dans les conditions prévu d’un systeme de contrdle interne efficace, adapté a leur organisation, a la nature et le
volume de leur activités ainsi qu’aux risques auxquels ils sont exposcs. Le systtme de contrble interne au sein de
Iinstitution bancaire constitue 1'un des principaux éléments de la gestion bancaire moderne.

Les travaux anglo-saxons du COSO (Commitee of Sponsoring of The Treadway Commission) le définissent
comme « un processus mis en ceuvre par la direction générale, la hiérarchie, le personnel d’une entreprise, et destiné
a fournir une assurance raisonnable quant a la réalisation d’objectifs entrant dans les catégories suivantes :
réalisation et optimisation des opérations, fiabilité des opérations financicres, conformité aux lois et réglements en
vigueur » (Pigé, 2001, p. 14).

Outre les mécanismes comptables, financiers et juridiques, il s’agit de « contrbles destinés a améliorer
Iefficience opérationnelle et a renforcer 1’adhésion a la politique stratégique de I’entreprise ». Partie intégrante du
contrdle organisationnel, le contrdle interne assure notamment un role d’influence des comportements des membres
de Uentreprise, et son efficacité repose beaucoup sur sa capacité a prévenir les risques a tous les niveaux de
I’organisation et a réduire ceux susceptibles de dégrader la performance. En un sens, le contrdle interne combat
I'inefficience organisationnelle.

Le systeme de contrdle interne a notamment pour objet de vérifier que les opérations réalisées, I’organisation
et les procédures internes sont conformes aux prescriptions 1égales et réglementaires, aux orientations de 1’organe
exécutif et que les limites fixées en mati¢re de risques, en particulier de signature, de change et de taux d’intérét,
sont strictement respectées. A ce titre, le contrble interne doit veiller a la qualité de I'information comptable ¢t
financi¢re. Son bon fonctionnement apparait donc comme 1'une des conditions indispensables a une saine gestion de
I’établissement et participe directement a la qualité du gouvernement d’entreprise.

Nos travaux nous ont permis de relever plusieurs mauvaises gestion, ¢t fraude commandités méme par les
hauts responsable des institutions financiere.Selon par exemple un article du magazine Jeune Afrique ,qui publie
que le 13 avril 2011, fidele a sa stratégic purement comptable, I’agence de notation Fitch a « placé sous surveillance
négative la note intrinséque "D" de Bank of Africa Bénin et la note "D/E" a Bank of Africa Niger suite 4 une
évaluation des engagements des deux banques en Cote d’Ivoire ».Dans une autre parrution du mercredi 12 Mars
2014 le magasine L’ECONOMISTE révele que « ECOBANK est secoué par une crise interne, et dont le Directeur
Générale aurait ¢té soupconné de mauvaise gestion a la téte de cette institution bancaire panafricaine » Dns cette
méme dynamique, une enquéte spéciale réalisée par ISMAEL AIDARA, Envoyé spécial a Niamey du magasine
LES AFRIQUES publi¢ le 26-02-2014que : «La Banque internationale pour 1’ Afrique (BIA Niger), I'une des
institutions bancaires les plus vieilles du pays, a fait les frais d’une gestion calamiteuse, entre 2006 et 2011 ,d’une
poignée d’anciens membres de son conseil d’administration. Un véritable pillage organisé qui place la BIA Niger
sous haute tension de trésorerie financiére ». Aussi le magasine Jeune Afrique a-t-il publié le 06 juin 2014 que «
En 2013, le groupe BGFI Bank a connu une période de crise interne. En effet, le début de ’année 2013 a été
mouvementé : le directeur général et dix-neuf autres cadres de sa filiale au Bénin, accusés de mauvaise gouvernance
et de malversation, ont ¢té licenciés » Et comme cela ne suffisait pas pour interpeller les autorités de surveillance a
prendre des mesures rigoureuse pour anticiper, dans le blog LE MONDE A L'ENVERS, LOUIS KONSACK
public le 25 JUILLET 2015 que « Les banques publiques ivoiriennes se portent mal. Aprés la Banque pour le
Financement de 1’ Agriculture qui n’a en réalité rien financé et qui a été mise en liquidation a la suite d’un rapport de
la Commission Bancaire de 'UEMOA ; apres la Caisse d’Epargne qui vient d’étre mise sous administration
provisoire sur recommandation de la méme Commission et apres que son directeur général a été viré, c’est a présent
au tour de la Banque pour 1’'Habitat de Cote d’Ivoire (BHCI) qui est dans le collimateur du gendarme des banques
africaines ».Le magasine Jeune Afrique a publié le 06 juin 2014 que « En 2013, le groupe BGFI Bank a connu une
période de crise interne. En effet, le début de 1’année 2013 a ét¢ mouvementé : le directeur général et dix-neuf autres
cadres de sa filiale au Bénin, accusés de mauvaise gouvernance et de malversation, ont ¢té licenciés ». Voila ainsi
présenté la gestion faite des institutions bancaires, cette gestion qui révele simplement 1’échec des organes de
contrdle et de surveillance mise en place.

Le contrble interne vise a limiter autant que faire se peut les risques encourus par les banques un bon
dispositif de contrdle est un préalable au développement des activités bancaires. Quels roles jouent les départements
de contrdle interne, et les missions de contrdle externe dans ces diverses banques, et aussi les autorités monétaires
chargées de la surveillance et de la régulation du systéme bancaire. Le malheureux constat est qu’il y a défaillance
au niveau de tous ces organcs. Nous espérons que le ces organes prendrons désormais leurs responsabilités
respectives pour qu’on en arrive plus a I’effondrement du syst¢me bancaires comme les années 80.La situation
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économique et financicre n’étant toujours pas élogicuse, une crise du systéme bancaire serait de trop a supporter
face a tout ce qui se passe déja.
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